Heildarskjal — Umraedugrundvollur

Farseel framtio

Horft til neestu 30 ara

Formali

Formadur Sjalfsteedisflokksins, Bjarni Benediktsson, setti i gang vinnu pessa hops sem
beindist ad pvi ad lita til neestu 30 ara og greina mikilveegar samfélagsbreytingar, peer
askoranir sem peim fylgir og velta upp hugmyndum og tillégum um vidbrégd og adgerair
sem Sjalfsteedisflokkurinn geeti stadio fyrir. Starf hopsins hoéfst formlega pann 28. april sl.
og hann skilar hér med pessu riti. Varaformadur Sjalfstaedisflokksins, Pordis Kolbrin
Reykfjord Gylfadaéttir, hefur haft umsjon med starfi hopsins.

I hépnum stérfudu Vilhjalmur Egilsson, formadur, Bjérg Fenger, Halla Sigran Mathiesen,
Tryggvi Masson, Viggé Jénsson og bPor Sigfusson.

Vid sem tékum patt pessu starfi erum ekki endilega sammala 6llu sem fram kemur i ritinu
en teljum ad allt eigi erindi inn i umraedu um framtidina.

Fyrir hond hépsins pakka ég fyrir pad teekifeeri og traust sem okkur var synt med pvi ad
fela okkur petta verkefni. Vio vonum ad pad geti nyst til stefnumorkunar og akvardanatoku
a vettvangi Sjélfstaedisflokksins og annars stadar i samfélaginu eins og vid a.

Pann 18.4gust 2021.

Vilhjalmur Egilsson



.  Inngangur

Framtidarsyn fyrir Island er umfjollunarefni ritsins.

Fjarfesting i folki, atvinnulifi og innvidum er grunnstefid.

Markadir steekka um leid og heimurinn minnkar sem beetir lifskjor.
Friour i heiminum er fjoregg okkar en mikill 6vissupattur.

Teeknibyltingar, floknari innvidir, inngréin umhverfisvitund, loftslagsvain, edlisbreyting
vinnu og vinnuumhverfi, fjdlgun aldradra, breytt valdahlutféll, &raun & samheldni og
samstoodu, fjolgun innflytjenda, aukido mikilvaegi menntunar og heilbrigdispjénustu og
ognun vid einkalif og fjolskyldulif eru medal fyrirsjdanlegra breytinga og dskorana.

Framtidarsyn fyrir island er vidfangsefni pessa rits. Fjallad er um hvert pj6din aetti ad
stefna & naestu aratugum pannig ad um og eftir midja pessa 6ld verdi island i fararbroddi
annarra pjoda pegar kemur ad lifskjorum, velferd og sjélfbeerni. island &4 ad vera
samkeppnisfeert & flestum svioum samfélagsins og geta byggt upp og ladad til sin
atvinnustarfsemi i fremstu rod til ad uppfylla metnad pjédarinnar um velmegun og
almenna farseeld sem allir eiga hlut i.

Fjarfesting i félki, atvinnulifi og innvidum er grunnstefid i peirri stefnumodrkun sem hér
er 16gd fram. islendingar eru liklega betur i stakk banir til ad fjarfesta og saekja fram en
nokkru sinni fyrr i sdgu pjodarinnar. Mikill sparnadur hefur safnast upp, m.a. i
lifeyrissjodum landsmanna, sem skapar nyjan grundvdll fyrir efnahagslegu sjalfstaedi og
stédugleika og getu til ad standa undir uppbyggingu innvida og atvinnulifs. Pessi mikli
sparnadur er lika forsenda fyrir nyrri verkaskiptingu i samfélaginu par sem hlutverk rikisins
yroi ad leida fjarfestingar i folki en annarra adila ad leida uppbyggingu mun steerri hluta
innvida og alls almenns atvinnulifs.

Miklar og orar samfélagslegar breytingar einkenna timana sem vid na lifum. Langt
fridartimabil fyrir utan stadbundin atok, tesekniframfarir, aukin framleioni i atvinnulifi,
alpj6davaeding, beett heilbrigdi, lengri mannsaevi og meiri hagseeld eru medal jakveedra
patta sem hafa haft ahrif & lif okkar. Jafnframt sténdum vid frammi fyrir miklum askorunum
til ad vardveita umhverfid, vinna gegn loftslagsbreytingum og tryggja sjalfbaerni atvinnulifs
og samfélags. Barattan gegn fateekt er samfellt verkefni og eins ad tryggja jofn teekifeeri

0g na aseettanlegum jofnudi milli pjoda og innan peirra. Frelsi og mannréttindi eru vida




takmorkud og fyrirséd ad ny teekni getur audveldad stjornvoldum ad prengja frekar ad
peim.

islendingar standa frammi fyrir pvi stéra verkefni & naestu aratugum ad treysta stoédu sina
0g na arangri i samfélagi pjédanna. Margvisleg proun mun marka einstok vidfangsefni &
hverjum tima og mikilvaegt er ad hafa skilning & pvi hvert stefnir og hvernig islendingar
geta hagad mélum sinum til farsaeldar fyrir pjodina alla.

Markadir steekka um leid og heimurinn minnkar med minni hindrunum i vidskiptum og
framforum i samgdéngum og samskiptum. Pjodir na arangri med pvi ad skapa verdmeeti
fyrir adrar pjodir i eftirsoknarverdum vérum eda pjonustu. Um leid eykst samkeppni
erlendis fra. Samfélagid i heild nytur gods af en i virkri samkeppni kemst enginn af an
pess ad vera fullur patttakandi.

Teekniframfarir og samkeppni i vidskiptum innanlands og alpjodlega leida til pess ad
atvinnugreinar, fyrirteeki og storf breytast eda leggjast af. Naist ekki ad adlagast
breytingum og vera skrefinu & undan i samkeppninni skapast vandamal fyrir folk og
fyrirtaeeki. Ny og fleiri storf verda til medan dnnur hverfa en pegar teekifeerin til ad seekja
fram eru ekki nytt getur pad ordid undirrét andstddu vid frjals vidkipti og framfarir. Annad
hvort er ad taka fullan patt eda ad sja fram a stéonun og afturfor.

Steerri markadir eru leid til betri lifskjara. Flestar pjodir reyna ad seekja fram & erlendum
morkudum med Utflutningi & vérum og pjénustu til ad tryggja sér hagvoxt og betri lifskjor.
Og velgengni einnar pjédar skapar betri markadi og teekifeeri fyrir adrar. Fyrir fyrirteeki og
einstaklinga er arangur a erlendum morkudum &visun & voxt, betri storf, haerri laun,
hagnad og audssofnun. Steersti hluti hverrar pjédar nytur jafnan peirrar velseeldar sem
pannig skapast en alltaf parf ad reikna med pvi ad einhverijir sitji eftir. Gera parf radstafanir
til ad tryggja ad pjodin o6ll fai hlutdeild i arangri atvinulifsins.

Fridurinn er einn mesti 6vissupatturinn i heiminum a naestu aratugum. Fridur er langt
pvi fra sjalfgefinn, hvorki i Evrépu né annars stadar i heiminum. Fridur er forsenda greidra
vioskipta milli pjoda og aframhaldandi framfara i atvinnulifi. Mikilveegt er ad deilur,
refsiadgerdir og vidskiptahindranir magnist ekki upp og endi med 6fridi og hérmungum.
Net- og tolvugleepir geta lika 6gnad frionum vegna pess ad riki geta beitt peim sem
teekjum eda vopnum. P& getur loftslagsvain heeglega skapad illdeilur og likur a o6fridi.
Heetta er a pvi ad alpjodlegar leikreglur i samskiptum og vidskiptum milli pjoda viki fyrir
valdbeitingu og ad vald stérpjéda frekar en reglurnar radi préun mala. Tveer djapar
kreppur hafa skollid & heimsbyggdinni & tiltélulega skommum tima, fyrst fjarmalahrunio
2008 og svo Covid-19 kreppan 2020 - 2021. bessar kreppur hafa sett stein i gotu barattu
gegn fateekt, aukio 6j6fnud, veikt samfélagslega samsttdu og alpjodlegt samstarf.

Fridur i heiminum er fjéregg okkar. Hann skapar pau starfsskilyrdi sem lada fram
teekniframfarir i pagu alls almennings, heilbrigda samkeppni, vidskipti og velmegun.



islendingar verda aldrei storveldi i peim malum sem varda frid eda ofrid innbyrdis i
samfélogum eda milli pjéda. En islendingar eiga i samskiptum sinum vid adrar pjodir ad
standa fyrir frelsi, mannréttindi, samstodu og frid. bess vegna er adild islands og virk
patttaka i samtokum vestreenna lydraedispjoda sem standa saman i vorn fyrir lydraedi,
frelsi, mannréttindi og frid svo mikilveeg og naudsynleg

Lykilpeettir i alpjédlegri og islenskri samfélagsproun

Greina ma nokkra lykilpeetti i proun samfélagsins & naestu aratugum sem méta askoranir
og viofangsefni pjédarinnar.

1.

Teeknibyltingar munu halda afram og peim verda valin ny néfn med reglulegu
millibili. Engin endalok verda a proun stafreennar teekni og hagnytingu hennar. Betri
efni og oflugri pjarkar og teeki munu halda afram ad leysa af hélmi storf sem
mannshodndin vinnur. Samstarf hins opinbera og atvinnulifs getur studlad ad pvi ad
orkuskipti muni ganga greidlega fyrir sig viosvegar um heim. Atvinnulifid mun leysa
sin vidfangsefni og vandamal og risa undir peim krofum sem gerdar eru. Hvarvetna
er vitundarvakning innan fyrirteekja um naudsyn adgerda og nyskopunarkraftar
atvinnulifsins beinast ekki sist ad pvi ad fyrirteeki prifist i nyju umhverfi
kolefnishlutleysis og mengunarlausrar orku.

Innvidir samfélagsins verda sifellt floknari og vidkveemari.
Samgoéngumannvirkjum, samskiptainnvioum, og orkukerfi verdur styrt sifellt
nadkveemar og betur med stafreenum kerfum. Sama gildir um fjarmalakerfi
heimsins, vidskiptakerfi og opinber skattheimtu- og pjénustukerfi. Oll pessi kerfi
verda pa & sama tima viokveemari fyrir utanadkomandi arasum eda afollum og
krefjast sifellt betri 6ryggisvorslu.

Umhverfisvitund mun fara vaxandi og verda inngréin i samfélagido og umgengni
mannsins vid nattaruna. Sjalfbaer nyting nattdruaudlinda hvort heldur er hafsins,
vatnsins, annarra orkuaudlinda eda ferdamannastada verdur adalsmerki islands.
Styring a notkun vatns verdur mikilveegara viofangsefni medal pjoda eftir pvi sem
matveelaframleidsla eykst, borgir steekka og folki fjdlgar.

Loftslagsvain er steersta viofangsefni naestu aratuga. Adgerdir til ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda munu skila arangri en pjodir eru i kappi vid timann.
pott arangur sé ad nast geta vedurfarsleg ahrif verid mikil og tjon af peirra voldum
sbmuleidis.

Edli vinnu er ad breytast. Likamlega erfidum storfum feekkar en meira reynir a
hugarorku, einbeitingu og athyglisgetu. Stadsetning vinnunnar hefur minnkandi
pydingu og fjarvinna eykst. Félk mun skipta oftar um starf og jafnvel starfsvettvang.
Verkefnatengdum og timabundnum stérfum mun fjélga. FOlk mun oftar purfa ad
skapa sér sin eigin storf.



6. Aldradir einstaklingar verda sifellt fleiri og heerra hlutfall ibda. Fjolmennari
argangar eru ad komast a lifeyrisaldur og lifaldur haekkar vegna betri heilsu.
Reikna ma med aukinni virkni pessa aldurshops & vinnumarkadi og 6drum
vettvangi i samfélaginu. Med 6flugu lifeyriskerfi i ndverandi mynd verda eldri
aldurshopar mikilveegir skattgreidendur og neytendahépur. ba kallar pessi préun a
aukna heilsutengda pjonustu fyrir aldrada.

7. Stjornkerfi og stofnanir hins opinbera a svidi stjérnsyslu og pjénustu munu purfa
ad uppfylla auknar kréfur um skilvirkni og geedi til ad pjona sibreytilegum pdorfum
ibbanna en skilvirk og 6rugg stjérnsysla gegnir lykilhlutverki i lydraedislegu
samfélagi. Orar samfélagslegar breytingar bla til margvislegar askoranir fyrir
stofnanir samfélagsins sem purfa i senn ad svara lydraedislegum vilja, vidhalda
stdduleika og vardveita grunngildi frelsis og mannréttinda.

8. Gjaldmidlakerfi heimsins mun taka miklum breytingum. Rafraen mynt er talin
verda mun fyrirferdarmeiri en gjaldmidlar einstakra landa eda landsveeda. Pessi
préun mun draga Ur kostnadi i vidskiptum og hafa gridarleg ahrif a peningafleedi
0g vaegi peningastefnu einstakra landa.

9. Valdahlutféll heimsalfa munu breytast og liklegt er ad hlutur Evropu i
heimsframleidslunni haldi &fram ad minnka. Erfitt er ad segja til um ahrif pessa a
Evrépusamvinnuna en liklega feerist mestur pungi heimsvidskipta austar med
aframhaldandi uppgangi i Kina, Indlandi og 6drum Asiurikjum. Afrika eflist lika og
veentanlega mun draga ur veegi Evrépusamvinnu i efnahagsmalum heimsins.
Mikilveegi Evropusamvinnu i pagu frelsis, lydraedis og mannréttinda og i varnar- og
Oryggismalum mun p6 an efa aukast.

10.Upplysingamidlun verdur sifellt fjélbreyttari. Floknara verdur ad hafa stjorn &
vinnslu og midlun upplysinga og efnis an pess ad ganga a grunngildi tjAningar- og
skodanafrelsis. Margskonar samfélagsleg viomio verda fyrir prystingi og erfidara
verdur ad meta stadreyndir og sannleiksgildi midlads efnis.

11.Einkalif einstaklingsins og fjélskyldunnar kann ad taka miklum breytingum.
Umfangsmikil sjalfvirk gagnaséfnun um allt sem vardar gerdir og atferli einstaklinga
mun einkenna framtidina. Slik gagnasofnun veitir moguleika & beettri pjénustu,
skilvirkari skattheimtu og l6ggeeslu en getur lika prengt verulega ad frelsi og
fridhelgi einstaklinga, fjdlskyldna og heimila. Vid verdum 6ll nanast & sama heimili.

12. Tungumal einstakra rikja, ekki sist smarikja, munu eiga undir hogg ad saekja.
Kraftar alpjodaveedingar annars vegar og islenskrar tungu hins vegar munu takast
a. Aukinn skilningur verdur a mikilvaegi pess ad vardveita og efla islenskuna og
adlaga hana ad breyttum heimi.

13.Samheldni og samstdédu innbyrdis og milli pjéda verdur 6gnad. Hverri pj6d er
naudsynlegt ad a hverjum tima sé samstada um helstu peetti
samfélagsgerdarinnar. Mikilveegt er allt megi reeda og ad samfélagio sé opid fyrir
breytingum en pegar deiluefnin verda of moérg eda illvig verdur 6stodugleiki,



upplausn og afturfér. Mikid mun reyna a getu samfélaga til malamidlana um innri
mal og milli pj6da en oftast liggur leidin afram til fridar og hagseeldar i gegnum
malamidlanir. Arangur pj6da reedst af pvi hvernig tekst ad na godu jafnvaegi milli
breytinga og stdédugleika.

14.Heilbrigdismal verda sifellt fyrirferdameiri malaflokkur. Med aukinni velmegun
aukast krofur um ad heilbrigdiskerfid sinni heilsutengdum vandamalum eins og pau
séu sjukdomar. Mikilveegt verdur ad skilgreina abyrgd einstaklinga a eigin heilsu
og studla ad heilbrigdum lifsstil. Fjoélgun aldradra kallar & meiri uménnun og haerri
kostnad i peim hluta heilbrigdispjonustunnar sem tengist peim aldurshopi.
Adkallandi verdur ad tryggja fjdlbreytni veitenda pjonustunnar p.m.t. rekstrarforma.

15.Menntun  fylgja miklar askoranir i framtidinni.  Teekniframfarir  og
samfélagsbreytingar kalla a nyjar aherslur i menntakerfinu. Adlégunarhaefni,
skapandi hugsun, greiningarhaefni og athyglisfeerni skipta sifellt meira mali.
Menntakerfio mun purfa ad leggja &herslu a nyjar viddir par sem félk a
vinnumarkadi parf sifellt ad endurnyja og vikka at pekkingu sina. Pa fylgja fleiri
innflytiendum miklar askoranir fyrst og fremst vegna tunguméladrougleika og
mismunandi sidvenja. Erlendir rikisborgarar sem setjast hér ad audga islenskt
samfélag. Stjornvold eiga ad hjalpa peim ad adlagast samfélaginu og gera peim
kleift ad leera islenska tungu.

16.Innflytjendur munu setja sifellt sterkari svip & islenskt samfélag i framtidinni.
Innflytiendur munu hafa meiri ahrif & préun samfélagsins & 6llum svidum. islensk
menning mun motast og proast i sudupotti margra menningarstrauma og sidvenja
og stora verkefnid er ad tryggja ad & Islandi verdi afram frjalslynt og
umburdarlynt lydreedissamfélag byggt a  sterkum islenskum
menningarlegum rétum p.m.t. lifandi islenskri tungu.

17.J6fn réttindi og jofn teekifaeri 6had uppruna, trGabrégdum, sidvenjum, efnahag
og kyns eru forsenda 6flugs velferdasamfélags. Jafnrétti i sinum vidasta skilning
verdur orjufanlegur pattur af pjénustu hins opinbera vid ibla og gerir islenskt
samfélag og atvinnulif samkeppnisheaefara og eftirsbknarverdara.



II. Tokumst a vio verkefni framtidar

Ef ibuum landsins fjélgar litid eda jafnvel feekkar & naestu aratugum er haett
vid ad afkoma pjodarinnar og moéguleikar til framtidar muni fara siversnandi.

island verdi eftirsoknarverdur stadur fyrir folk til ad stofna fjolskyldur og fyrir
innflytjendur til ad setjast ad til frambudar.

Langtima velferd islendinga er undir og naudsynlegt ad islendingum fjolgi
verulega

Atvinnulif framtidarinnar parf ad vera samkeppnisfeert og fjélgun ibua er
naudsynleg til ad auka samkeppnisheaefni.

Jakveed ahrif fjolgunar eru m.a. sterkara efnahagslif og betri lifskjor, traustari
hagstjorn, fleiri stodir undir utflutning, steerri og sterkari fyrirtaeki, steerri
innlendur markadur og betri skilyrdi fyrir nyskdpun, 6flugari mennta- og
heilbrigdiskerfi og sterkari grunnur undir velferdarkerfid.

Hvernig islendingar takast & vid paer framtidaraskoranir sem hér hafa verid raktar hefur
afdrifarikar afleidingar fyrir framtio pjédarinnar og samfélagsins.pad er ekki sjalfgefid ad
islendingum farnist vel pratt fyrir ad pjodin standi ni um stundir & traustum grunni. Til
aod eflast og dafna i breyttum heimi parf ad hugsa marga malaflokka upp a nytt og gripa
inn i par sem i 6efni stefnir.

Ef ibdum landsins fjolgar litid eda jafnvel feekkar a naestu aratugum er heett vid ad
afkoma pjédarinnar og moguleikar til framtidar muni fara siversnandi. Haldi fjdlgun
ibba ekki i vio breytingu & aldursamsetningu pjodarinnar munu sifellt feerri hendur standa
undir samneyslunni og velferdinni. Stjérnvdld munu pvi ekki eiga annarra kosta vol en ad
pyngja byrdar & skattgreidendur, skera nidur grunnpjonustu eda velta kostnadinum a
ibbanna med aukinni greidslupatttoku peirra. Allir pessir peettir eiga pad sameiginlegt ad
grafa undan j6fnum teekifeerum, veromaetaskdpun og pvi velferdarkerfi sem hefur komid
islandi i fremstu r6d medal pj6da heims.

A fyrstu tveimur aratugum pessara aldar hefur mikil fidlgun erlendra rikisborgara haegt a
breytingu & aldurssamsetningunni. A sama tima hefur dregid Ur barneignum hérlendis
sambeerilegt og gerst hefur i nagrannaléndunum. P& heldur lifaldur folks afram ad haekka.
Morkun framtidarstefnu fyrir island verdur pvi ad taka mid af pessu med pad fyrir sjonum
ao:

island verdi eftirsoknarverdur stadur fyrir folk til ad stofna fjolskyldur.



island verdi eftirs6knarverdur stadur fyrir erlenda rikisborgara til ad setjast
ad til frambudar og stofna fjolskyldu.

Med pessi markmid ad leidarljosi verdur haegt ad bregdast vid askorunum breyttrar
aldursamsetningar a sjalfbaeran hatt par sem folk sjai eigin hag i pvi flytjast baferlum til
islands, eignast og ala hér upp born. bannig verdi haegt ad fjdlga ibtium hér & landi &
sama tima og haegt verdi ad tryggja aframhaldandi voxt i verdmaetaskdpun sem stendur
undir velferdinni i landinu.

[ arsbyrjun 2020 voru islendingar 364 pusund en med 3,4% arlegri medalfjdlgun ibla geeti
fioldinn nad einni milljon um midja oldina. Med 2,5% arlegri fjtlgun naedu islendingar
milljéninni arid 2060. Med markvissum adgerdum er unnt ad studla ad félksfjélgun.

I mannfjdldaspa Hagstofu Islands er midad vid ad ibuar verdi 431 pusund arid 2050, en
386 pusund samkveemt lagspa og 479 pusund samkveemt haspéa. | lagspa byrjar
islendingum ad faekka um midja 6ldina. | midspé er t.d. reiknad med pvi ad & arinu 2050
verdi fleiri einstaklingar i 70 ara argangi en i faedingarargangi.

Langtima velferd islendinga er undir. Voxtur og vidgangur hverrar pjodar byggir & pvi
ao naegt félk med pekkingu og getu sé til stadar til ad skapa veromaeti og tekjur til ad
halda uppi gédum lifskjérum og almennri velferd. An fidlgunar ibta dregur enn fremur Gr
fijarfestingum og endurnyjun a mérgum svidum samfélags og atvinnulifs og smam saman
veikist grundvollur framsaekins samfélags og velferdar.

Markviss stefna um fjélgun ibtla & islandi er naudsynleg til pess ad tryggja
framtidarstédu pjdédarinnar sem velmegunar- og velferdarsamfélags. Fjolgun ibla a
islandi parf ad byggjast baedi & aukinni feedingartidni hér & landi og & buferlaflutningum
folks. island parf ad vera adladandi til busetu med 6flugu atvinnulifi, fiolbreyttum stérfum,
traustum innvidum og samkeppnishaefu mennta- og velferdarkerfi.

Atvinnulif framtidarinnar parf ad vera samkeppnisfeert til ad takast a vio peer krofur
sem gerdar eru i umhverfis- og loftslagsmalum og 6drum samfélagslegum malefnum,
jafnframt pvi ad standa undir gédum lifskjorum. Hid sama parf ad gilda um opinberan
rekstur eins og almenningssamgoéngur og medhodndlun sorps. Tryggja parf hétt
fiarfestingastig i atvinnulifi og innvidum og virkt nysképunarumhverfi sem stydur vid
framfarasokn pjédarinnar.

ibaafjdlgun naudsynleg fyrir samkeppnishaefni

Mikilveegi pess ad ibuum hérlendis fjolgi mikid & komandi arum birtist i marghattudum og
jakveedum ahrifum.



1. Aukinn efnahagslegur styrkur og stédugleiki. Fjélmennari pjéd sem er ad vaxa
hefur meiri méguleika til ad baeta hag almennings og steerri innlendur markadur er
til pess fallinn ad draga ur efnahagslegum sveiflum.

2. Betri lifskjor. Fjolgun pjodarinnar og meiri og betri menntun og pekking skila sér i
veromeetari og fjdlbreyttari mannaudi fyrir atvinnulifid og samfélagio sem beaetir
arangur & ollum sviéum.

3. Fleiri og fj6lbreyttari stodir undir Gtflutning. Steerra hagkerfi med sterkari
innanlandsmarkadi er liklegra til ad geta byggt upp fleiri og oflugri
atflutningsgreinar sem er grundvollur hagvaxtar til lengri tima.

4. Betri og 6flugri hagstjérn og styring peningamala. island er na tiltdlulega
berskjaldad sem hagkerfi med eigin gjaldmidil. Meira en tvofalt steerra hagkerfi
skapar betri forsendur fyrir stddugum gjaldmidli og hagstjorn.

5. Moéguleiki & ad byggja upp steerri og 6flugri fyrirteeki. Med steerri innlendum
markadi er plass fyrir fyrirtaeki & innanlandsmarkadi sem standast betur alpjédlega
samkeppni og fyrirteeki i Gtflutningsstarfsemi hafa betri adgang ad mannaud og
fjarmagni til pess ad vaxa innanlands.

6. Steerri innlendur markadur fyrir innlenda framleidslu eins og
landbunadarframleidslu og steerri pjonustumarkadur. Smaed markadarins hair
morgum fyrirteekjum i ymsum atvinnugreinum par sem framleidslugeta er umfram
parfir. Eins eru morg teeki og teekni i atvinnulifi snidin fyrir mun meiri framleidslu en
innlendur markadur bydur na uppa. Med steerri markadi ma auka fullvinnslu og efla
hringrasarhagkerfio.

7. Sterkari innvidir i samgdngum og samskiptum. Fjélmennari pjod a audveldara
med ad fjarmagna mikilveegar innvidaframkveemdir eins og vegi, hafnir og
fjarskipta- og samskiptakerfi.

8. Moguleikar fyrir sokn i dreiféum byggdum og traustari stada landsbyggdar.
Med sterkari innvidum og aukinni fidlbreytni i atvinnulifi skapast betri méguleikar til
ad saekja fram um allt land.

9. Betri forsendur fyrir fjarmalastarfsemi og verdobréfamarkad. Smaed islenska
markadarins takmarkar virkni hans og fiolbreytileika. | steerra hagkerfi getur
hlutabréfamarkadur gegnt veigameira hlutverki og adrir verdbréfamarkadir verda
dypri og faglegri og par med gagnlegri fyrir land og pj6a.

10.Auknir moguleikar & erlendri fjarfestingu i atvinnulifinu. Erlend fjarfesting i
atvinnulifinu er takmoérkud en steerra hagkerfi bydur uppa meiri moguleika og tiltra.

11.Meiri moguleikar fyrir nysképun & grunni heimamarkadar. | staerra hagkerfi
hafa nyskopunarfyrirteeki betri moguleika til ad spreyta sig & heimamarkadi adur
en pau hefja sékn a erlenda markadi.

12.0Oflugri héaskélar og rannséknastarfsemi. Med fleiri nemendum kemur
fiélbreyttari haskélamenntun og aukinn kraftur i rannsdknastarfsemi sem skilar sér
i uppbyggingu pekkingardrifinna fyrirtaekja.



13.0Oflugra heilbrigdiskerfi — meiri fjolbreytni og meiri geta. Med steerra samfélagi
verda meiri moguleikar til ad pjona almenningi og byggja upp fleiri
heilbrigdisstofnanir sem geta ladad til sin vel menntada sérfraedinga.

14.Sterkari stada i samkeppni um félk. Fjolmennara samfélag er meira spennandi
fyrir vel menntada einstaklinga. Heefileikar, pekking og geta i mannaudi pjédarinnar
verdur alltaf ein helsta forsenda arangurs i atvinnulifi og samfélagi. Steerra hagkerfi
er samkeppnishaefara og getur bodid upp a fleiri teekifeaeri.

15.Betri undirstodur fyrir velferdarkerfio med haerra hlutfalli & vinnumarkadi.
Gera ma rad fyrir ad hlutfall starfandi & moti folki a lifeyrisaldri verdi tveir & maoti
einum ef mannfjldaspa Hagstofu gengur eftir. Or fidlgun pjédarinnar heldur pessu
hlutfalli i edlilegri farvegi t.d. fiorir til sex & méti einum. islendingar verda afram ,ung
pbjod i ungu riki“.

16.Fleiri islendingar sntda heim ad loknu nami med fjolskyldur sinar. NG er
algengt ad islendingar sem fara utan til nams snui ekki heim vegna pess ad pad
bjédast ekki spennandi atvinnuteekifeeri fyrir pa. Med steerra hagkerfi eru meiri
moguleikar fyrir folk ad hasla sér voll & Islandi.

17.0flugri og faglegri stjérnsysla og opinberar stofnanir. Famennid a islandi
dregur 0r getu til sérheefingar og fagmennsku. Steerri og faglegri stofnanir eru
liklegri til betri akvardanatbku og gagnseeis sem gagnast samfélaginu og
atvinnulifinu.

18.Steerri heimamarkadur fyrir fjélbreytt menningarlif. Fjdlmennara samfélag
eykur teekifeeri listamanna & 6llum svidum og skytur fleiri stodum undir listir og
menningu.

19.Auknir moguleikar til ad gera sig gildandi i alpjodlegu menningarumhverfi.
Med steerri heimamarkadi og sterkari stofnunum og fyrirteekjum i
menningargeiranum verda pau betur i stakk buin til ad seekja fram erlendis.

Framtidarsyn

Framtidarsyn i nokkrum helstu malaflokkum samfélagsins er sett fram i naestu kéflum
pessa rits. bar er farid yfir stéduna og fjallad um pau verkefni sem framundan eru og hvert
aeskilegt er ad stefna. Paer hugmyndir og stefnumal sem sett eru fram hafa tengingu vid
aherslu & fjarfestingar i folki, atvinnulifi og innvioum sem er meginstef ritsins.

Allt sem hér er sett fram er ekki hugsad sem endanlegur sannleikur heldur innlegg i pa
stefnumétun sem parf ad fara fram vilji islendingar styrkja sjalfsteedi sitt og stédu sina i
heiminum & naestu aratugum.



lll. Land athafna og frumkvoadla

Greida parf leid nyrrar kynslodar til ad seekja framhaldsmenntun og reynslu
utan islands og nyta hana svo hér heima.

Opna parf greidari leid fyrir erlend fyrirteeki og frumkvddla til ad hefja
starfsemi hérlendis.

Vinnustadur framtidarinnar gefur folki kost a auknum sveigjanleika og
fiarvinnu sem létt getur & kostnadi fyrirteekja og samfélagsins i heild.

pPjonusta sem veitt er ar dreifbyli til péttbylis parf ad byggjast upp og opna
moguleika & tvofaldri busetu.

Stodugt parf ad spyrja hvernig allt stjornskipulag geti best komid til mots vid
sibreytilegt umhverfi.

Landid & ad stefna ad pvi ad verda med fyrstu I6ndum sem na
kolefnishlutleysi.

island getur ordid alpjodleg midstdd efnahagslegrar, visindalegrar og
menningarlegrar nyskdpunar sem tengist hafinu.

Fyrirteeki verda ad hafa tilgang sem baetir samfélagid.

Fagmennska og geedi purfa ad einkenna islenska stjornunarmenningu og
krofuhart samfélag er spennandi askorun ad glima vid.

Pad er ekki einfalt verkefni ad n4 drangri med haum launakostnadi, |[6ngum
frium, hdum skottum og krofuhdrdu regluverki.

Meiri ahersla verdur i framtidinni & ad enginn starfsmadur sitji eftir og ad allir
fai edlilega hlutdeild i arangri fyrirteekisins.

A naestu arum mun atvinnulifid standa frammi fyrir einhverjum mestu breytingum i
sdgunni. bessar breytingar koma til vegna byltingarkenndra nyjunga i stafreenni taekni og
sjalfvirkni og peer geta studlad ad beettum lifsgaedum og fjdlgad teekifeerum. Sjalfvirkni
og gervigreind munu umbreyta milljonum starfa og koma inn & mjog fjélbreytt svid
mannlifsins, allt fr4 leekningum og listum til idnadar og pjénustu.



Ro6boétinn sem vann ymis einfold verk & verksmidjugolfinu sinnir stddugt vidameira
hlutverki og birtist nu i fjidlbreyttum pjorkum og stafraenni teekni sem er farin ad hafa sifellt
aukna mannlega getu med gerfigreind og balkakedju- og prividdarteekni en petta er
framandi fyrir marga. NU getur stafraen teekni leert af mistokum sinum, talad vio adra teekni
og tileinkad sér nyjar adferdir an pess ad madurinn komi par naerri. Stafraen taekni mun
pannig sinna pekkingarstérfum, sem adur var ekki moégulegt eins og kennslu, radgjof,
umonnun og laeknispjénustu svo eitthvad sé nefnt.

Fjorda idnbyltingin er pannig i fullum gangi og neer allir vinnustadir verda apreifanlega
varir vio pessar umbreytingar; allt ferlid i hénnun, framleidslu og s6lu & voru og pjonustu
mun taka gridarlegum breytingum.

Edlilega er spurt hvada hlutverki madurinn muni gegna i atvinnulifi sem virdist mest
megnis gera mannshondina og jafnvel mannshugann 6parfan? Svarid er einfaldlega ad
svo er ekki. pratt fyrir gridarlegar teeknibreytingar og sjalfvirkniveedingu undanfarna
aratugi pa hafa ny og fleiri storf ordio til i stad peirra sem teekni tok yfir; petta hefur
verid kallad hin skapandi eydilegging. Fatt bendir til annars en ad svo verdi afram, en
til pess parf pjodfélagid allt ad adlagast pessum breytingum, taka peim fagnandi og leggja
kapp & ad bua sig sem best undir peer.

Atvinnustefna framtidar verdur ad horfa til pessara 6ru breytinga sem framundan eru. bad
er ekki n6g ad gera afram pad sem vio gerum nu heldur purfum vid stédugt ad leita
nyrra teekifeera og koma hugmyndum i framkvaemd.

Ny kynsloo frumkvddla

pPau teekifeeri sem skapast til framtidar verda nytt ef ny kynsl6d samanstendur af vel
pjalfudu og ,teekifeerasinnudu” folki sem vill koma a breytingum i atvinnulifinu hérlendis.
Ad reekta haefileika ungs folks til skapandi hugsunar og samvinnu er eitt pydingarmesta
verkefni menntafyrirteekja og stofnana framtidar. Greida parf leid nyrrar kynslédar til ad
seekja framhaldsmenntun og reynslu utan islands og nyta hana svo hér heima.

I pessum heimi taeknibreytinga skipta teeknileg geta og pekking miklu mali en lika verda
mannkostir (soft skills) enn pydingarmeiri i verkfeerakistu peirra sem koma a
vinnumarkadinn. Hér er m.a. att vid greiningar- og leerdomsgetu, skopunargledi og
frumkveedi, haefileika til ad eiga samskipti vid annad folk, eiga rokraedur og leita lausna,
seiglu og sveigjanleika, félags- og tilfinningagreind og gagnryna hugsun. Vid petta ma
baeta hugrekki, adldgunarhaefni og nytni. Flest af pessu potti mest megnis astaedulaust
ao leggja sérstaka aherslu a i formlegri kennslu fyrir ekki svo mérgum arum sidan - og
kannski sumpart ennpa. Ad einhverju leyti ma halda pvi fram ad klassisk menntun sé ad
koma til baka og pa sérstaklega ahersla a paer dyggadir sem Platon kenndi fyrir 2400 arum



en pad eru viska, hugrekki, hofsemi og réttlzeti. Oll menntun og pjalfun parf ad midast vid
ad samtvinna betur pjalfun i pessum mannlegu eiginleikum vid adra menntun.

Vinnustadur framtidarinnar

Einstaklingar, sem starfad hafa utan islands, hafa & ordi ad sparadur timi i samgéngum
sé ein steersta breytingin vido heimkomuna. Eftir ad hafa eytt fleiri tugum klukkustunda i
fararteekjum i og ar vinnu erlendis, hafi verid haegt ad komast flest i péttbylinu hérlendis
a nokkrum mindtum. betta hefur breyst med meira fj6lmenni og skorti & gédum
samgongum i héfudborginni.

Eru adrar lausnir til en fjarfestingar i samgdéngumannirkjum eda dyrum lausnum i
almenningssamgodngum? Breytt vinnufyrirkomulag a vinnustédum getur hér skipt mali.
Samfélagid hefur préast pannig ad allir skélar og vinnustadir opna a svipudum tima. Slik
samstilling hefur augljésa kosti en byr lika til &lagstoppa. Timinn i islenskri umferd lengist
stodugt med tilheyrandi kostnadi fyrir einstaklinga, fyrirtseeki og samfélagio i heild.
Samfélagslegur kostnadur vegna tafa i umferdinni gaeti numid yfir 200 milljroum & naesta
aratug og 100 milljarda parf til fjarfestinga i umferdarmannvirkjum i héfudborginni &
komandi aratug pratt fyrir betri almenningssamgaongur..

Vinnustadur framtidarinnar gefur folki kost a auknum sveigjanleika og fjarvinnu
sem létt getur a kostnadi fyrirtaekja og samfélagsins i heild.

Vinnustdadin island

Samspil velferdar, jafnréttis og atvinnulifs kemur ekki sist vel i ljés pegar erlendir
sérfreedingar eru spurdir Ut i hvers vegna peir hafi valid island sem vinnust6d. Osjaldan
nefna peir fjolskylduveent og 6ruggt umhverfi. Pessi gaedi verda sifellt eftirsottari og
pau syna best peer breytingar sem eru ad eiga sér stad i vidhorfum félks;
samkeppnisstada lands felst &fram i hagsteedu skatta- og rekstrarumhverfi en paettir eins
0g personulegt 6ryggi og velferd verda sifellt veromaetari pegar samkeppnisstada pjoda
er metin. Opna parf greidari leid fyrir erlend fyrirteeki og frumkvodla til ad hefja
starfsemi hérlendis. Sum I6nd bjoda folki, sem hyggst fjarfesta, landvistarleyfi, ef pad
synir fram & ad pad flytji fjarmuni med sér. island & ad bjoda frumkvodlum
landvistarleyfi, 6h&dd stédu a bankareikningi, ef peir hafa i hyggju ad koma & fot
nysképunarfyrirtaeki hérlendis eda hefja rekstur af einhverju tagi. Oft finnst athafnafolki
erfitt og timafrekt ad glima vid ,kerfid“ og uppfylla krofuhart regluverk og kraftar til
atvinnuuppbyggingar nytast pvi ekki sem skyldi. ZAskilegt er ad gefa moguleika a
skilgreindu adlogunarferli ad fullum kré6fum sem midast vid fyrirteeki i stodugum rekstri.



Slikt adlogunarferli & ad geta rimast innan ramma sem vegur ekki ad edlilegu jafnraedi
fyrirteekja & markadi.

Afram halda péttbylissvaedi og borgir ad eflast & heimsvisu. Nylegar rannsoknir & liklegri
byggdaproun & Nordurléndum benda til pess sama. | nylegri skyrslu fra Nordregio um
préun ibuafjélda & Nordurlondum til arsins 2040 er talid ad naer 6ll su folksfjdlgun sem
reiknad er med, verdi i péttbyli eda sveedum naleegt péttbyli.

Hér kunna p6 ad vera taekifaeri fyrir island ad nyta sér styrkleika alls landsins og breytta
teekni til ad efla vaxtarsveedi um landid. Fisk- og paraeldi, nordurskautssiglingar, val
félks ad bua i strjalbyli med tilkomu fjarvinnu, efling innlenda matveelageirans,
ferdapjonusta og vinna i tengslum vid Graenland kunna ad vera partur af peim
teekifeerum sem landid hefur fyrir folk til ad fast vid spennandi og vel launud verkefni um
allt land. Hér skiptir mestu ad atvinnulifinu sé gefinn kostur & ad byggja upp starfsemi og
nyta sér styrkleika hvers svaedis fyrir sig.

Uppbygging innvida, ekki sist fjarskipta og samgangna og 6flug heilbrigdis- og
menntapjonusta eru hér i lykilhlutverki. Slik uppbygging hefur hingad til fyrst og fremst
verio hugsud & peirri forsendu ad ibuar landsbyggdarinnar eigi audveldara med ad nyta
sér pjonustu sem veitt er fra péttbylinu. Hér parf ad verda breyting & og pjonusta sem
veitt er ar dreifbyli til péttbylis parf ad byggjast upp. Pad getur eflt slika préun ad
sifellt fleira folk vill velja ad hafa tvtfalda busetu baedi & héfudborgarsveedinu og a
landsbyggainni. Sveitarféldg og rikid purfa ad gefa folki moéguleika til ad vera med
[6gheimili & fleiri en einum stad og endurskoda skilgreiningar og takmarkanir a
busetu i sumarbustédum. Samhlida pessu parf ad akveda hvernig fara skuli med
alagningu utsvars, skiptingu skatttekna milli sveitafélaga, og pjénustustig. Ennfremur
hvernig adrir skattar og gjold til sveitarfélaga purfa ad proast.

Samvinna um nysképun

Vid islendingar erum i kjorstédu til ad efla vidteekt nyskdpunarsamstarf hins opinbera,
atvinnulifs, sprotaumhverfis, haskola-, rannsékna- og fjarfestaumhverfis og na pannig ad
baa okkur til sterkari samkeppnisstodu en margar fjlmennari pjédir sem ekki bda vid jafn
mikid traust & milli félks og hér pekkist.

Hid opinbera parf ad ganga a undan og stédugt ad huga ad pvi hvort fella megi mara milli
raduneyta og stofnana, sameina og kannski endurhugsa fra grunni starf og aherslur sem
taki meira mid af breyttum timum. Stédugt parf ad spyrja hvernig allt stjéornskipulag geti
best komid til mots vid sibreytilegt umhverfi.



Nymarkadir

Atvinnustefna framtidar parf ad horfa Utavid. A naestu &ratugum munu steerstu
neytendamarkadir heims og 6flugustu hagkerfin verda i Asiu. Jafnframt munu markadir i
Afriku eflast en par er félksfjdlgunin hrédust og fari sem horfir munu & heimsvisu nalsegt
tveim bornum af hverjum fimm feedast i Afriku & &rinu 2050.

Med pa vidtaeku pekkingu sem Iislendingar hafa aflad sér i stafreenum lausnum,
sjavarutvegi, matveelavinnslu, ferdapjénustu, lyfjaionadi og orku getur atrds & nyja
markadi med pessa pekkingu ad vopni verid ein arangursrikasta leidin til ad efla
alpjodaveedingu islenskrar pekkingar og styrkja stodu okkar & nymarkadssveedum. Um
leid getum vid studlad ad baettum lifsgeedum og sjalfbaerni a pessum sveedum, og pa ekki
sist i préunarlondunum. islenskar lausnir eru oft hannadar med sjalfbeerni ad
leidarljosi og margar peirra hafa ordid til & islenskum markadi. Utflutningur & islenskri
pekkingu & mérgum svidum getur ordid afar umsvifamikill & naestu aratugum.

Kolefnisfotspor

island hefur algera sérstédu i moéguleikum & framleidslu & afurdum sem byggja &
sjalfbaerum orkugjofum. Landid & ad stefna ad pvi ad verda med fyrstu [6ndum sem
né kolefnishlutleysi. Til pess ad na pessu markmidi er naudsynlegt ad a komandi
arum verdi markvisst unnid ad pvi ad auka verulega hlut endurnyjanlegra orkugjafa i
orkubUskap islands. Ljost er ad gerd verdur enn meiri krafa um ad vorur séu fluttar &
milli svaeeda & sem umhverfisveenastan hatt. Samkeppnisstada islensks voruutflutnings
reedst pvi ad hluta til af pvi hvernig tekst ad leekka kolefnisfotspor i framleidslu og
flutningum. islendingar eru i kjorstodu til ad gera kolefnishlutleysi landsins og jafnvel
atflutning a teekni sem eydir koltvisyringi ad einu helsta trompi landsins i
alpj6daumhverfinu.

Lausn loftslagsmala felst adallega i prennu. | fyrsta lagi parf ad stérauka endurnyjanlega
orkuvinnslu, i 6dru lagi parf ad leekka kolefnisspor framleidslu & voru og pjénustu med
nysképun og baettri nytingu og i pridja lagi parf ad fanga og nyta kolefni eda farga
kolefni sem eftir stendur

Nyjar og hagkveemar adferdir til ad beisla baedi vind- og solarorku skapa teekifeeri fyrir
islendinga. bad & ekki sist vid um vindinn sem ndg er til af hérlendis. Vindorkuver & 1%
af landinu mundi duga til pess ad ,hreinorkuvaeda“ allar samgdngur innanlands og milli
islands og annarra landa.



Blaa landio

Blaa hagkerfid, pad er nyting alls haf- og vatnakerfisins i og vid landid, getur skapad
gridarlega morg teekifeeri til framtidar. Enginn getur vitad hvar mesta verdmaetaskdpun
framtioarinnar kann ad liggja i blda hagkerfinu; skbgar hafsins, veidar og vinnsla, eldi,
sjavarlifteekni og orkuframleidsla & hafi svo eitthvad sé nefnt. Pad sem vid vitum hins
vegar er ad med pvi ad hlia ad blaa hagkerfinu og nyskdépun eigum vid
framarskarandi méguleika til pess ad vera afram forystupjod a pessu svidi.

island getur ordid alpjédleg midstod efnahagslegrar, visindalegrar og
menningarlegrar nyskdpunar sem tengist hafinu.

Graena hagkerfio

Greena hagkerfid, p.e. nyting landsins gaeda & mikla mdguleika til ad tryggja feedudryggi
islendinga, en ekki sidur til aukins Gtflutnings. Aukin rannséknarstarfsemi, ny taekni og
aukin menntun stydur vido greena hagkerfid auk pess sem hlynun andramslofts eykur
moguleika a gardyrkju og margvislegri landbunadarstarfsemi. Nyting greennar orku er
einstakt innlegg i pa aherslu sem pjodin leggur a sjalfbaerni og umhverfisvernd.

Nordurslooir

island hefur byggt upp eitt 6flugasta flutninganet & Nordurslédum sem pekkist. A naestu
arum og aratugum parf ad hlda enn betur ad pessari starfsemi pannig ad landid geti ordio
midstdd atvinnustarfsemi, flutninga og aframvinnslu & pessum sl6dum. Nyti
Graenlendingar pau miklu teekifeeri til namuvinnslu sem par er vitad er um getur pjonusta
vid pé atvinnugrein handan vid hafid oréid veigamikil Gtflutningsgrein & islandi.

Framtidarmarkadir

Vidsvegar um heim er verid ad velta pvi fyrir sér hvada breytingar verda & moérkudum og
hvada markadir aukast ad mikilveegi & neestu aratugum. Markadir sem tengjast
umhverfinu og peim takmdrkunum sem pad setur verda sifellt mikilveegari. Par eiga
i hlut markadir s.s. fyrir rafknuin fararteeki, losunarheimildir, vetni, endurvinnslu plasts,
endurheimt skoglendis, vatnsréttindi og vatnsgeedi. islenskt atvinnulif setti ad eiga mikil
teekifaeri & svidi vetnisframleidslu, endurheimt skoglendis og i 6llu sem snyr ad notkun
vatns.



Mikid verdur lagt upp ur ad valdefla og vernda folk. bpar ma nefna leitina ad
breidvirkum viruslyfjum og nyrri kynsléd fakkalyfja, sérsnionum (precision) lyfjum og
lyfjum fyrir sjaldgeefa sjukddéma, umonnunarpjonustu, atvinnuleysistryggingar,
gagnavinnslu, stafreena fjarmalapjonustu, flarndm og endurmenntun, og uppbyggingu
haefnipatta hja einstaklingum. islenskt atvinnulif & mikla moguleika & ad vera i fararbroddi
a ymsum af pessum svioum, sérstaklega pegar kemur ad hagnytingu gagna og
stafreenum lausnum. Allt sem tengist fjarnami og menntun a lika ad vera vel a feeri
islendinga ad na gédum arangri .

Landameeri mannlegrar pekkingar eru sifellt ad feerast Ut og markadir sem pvi
tengjast. Gervigreind verdur sifellt vioteekari. Meira verdur unnid med DNA og
erfdamengi. Gervitunglapjonusta verdur mikilvaeg atvinnugrein. islenskir visindamenn
hafa verid framarlega & svidi erfdafreedi og vonandi geta peir haldid stédu sinni i
framtioinni.

Fyrirtaekin baeta samfelagid.

islenskt atvinnulif mun purfa ad risa undir siauknum krofum fra samfélaginu og pad er
ekki einfalt verkefni ad néa arangri med haum launakostnadi, I6ngum frium, haum
skottum og krofuhdrdu regluverki. Hlutverk islenskra stjornenda er ad na arangri vid
pessi skilyroi.

islenskt atvinnulif er émissandi hluti af sjalfbaeru samfélagi og sjalfbaeru umhverfi og
fyrirtaekin purfa ad vera fjarhagslega sjalfbaer til pess ad geta risid undir auknum kréfum
um samfélagslega abyrgd. Ardsamur rekstur fyrirteekja verdur alltaf forsenda framfara,
betri lifskjara og sjalfbaerrar préunar samfélagsins og einstaklingar munu afram purfa ad
bera hofuddbyrd i samfélaginu i leidandi hlutverkum i framtaki, nyskdépun og proun
atvinnulifsins.

Stjérnendur i atvinnulifinu munu pvi afram purfa ad stefna ad hagnadi i rekstri og skila
eigendum sinum ardi. Nyskopun og frumkvddlastarfsemi mun &fram purfa ad hafa pann
hvata ad arangur skili hagnadi og fjarhagslegum abata pegar vel gengur til peirra sem
taka aheettu i rekstri eda valdi kostnadi og fjarhagslegu tjoni pegar midur fer.

| framtidinni verdur mikil ahersla & jofnud i samfélaginu, ekki sist pegar einstaklingar og
eigendur fyrirteekja sem na miklum arangri a alpjédlegum mérkudum audgast verulega
og langt umfram pad sem vidskipti a heimamarkadi geta gefid af sér. Samfelldar umraedur
munu verda um réttlaeti hagnadar i atvinnulifinu og hvernig skipta betri avoxtunum af
velgengni fyrirteekja. Farseelir stjornendur og fjarfestar munu pvi avallt purfa ad réttleeta
stddu sina og utskyra hvernig gdédur arangur peirra gagnast 6llu samfélaginu.



Framtidarsamfélagio med haum launakostnadi og vel menntudu félki sem vinnur meira
med hug en hond breytir pvi lika hvernig stjérnendur purfa ad starfa. Natimastjéornun og
stjornunarheettir i framtidinni sndast um hvernig heegt er ad virkja starfsfélk til dada.
petta a jafnt vio um atvinnulifid, hid opinbera og frjéls félagasamtok. Stjornendur verda
ad geta tekid djarfar og godar akvardanir en ekki i formi fyrirskipana og eftirlits med pvi
ao peim sé hlytt heldur & grundvelli upplysinga, skyrrar stefnu og synar a framtidina sem
er vel midlad og peir veita starfsfolki sinu freedslu, pjalfun og studning.

Pegar sifellt meira er treyst a mannshugann frekar en mannshéndina er naudsynlegt ad
hvetja starfsfolk afram med réttum haetti, syna samhug og hrosa folki eins og vid getur
att. Allir starfsmenn purfa ad eiga sitt hlutverk i velgengni fyrirteekis sins og skilja ad
heilbrigdur metnadur felst i pvi ad vOoxtur og arangur byggist & pvi ad skapa
verdmeeti fyrir adra.

Fyrirteeki verda ad hafa tilgang sem beetir samfélagid. Langflest fyrirteeki hafa
einhverja stefnu eda markmid med sinum rekstri sem getur verid formleg eda 6formleg,
medvitud eda dmedvitud. Markviss stefnumétun er ein helsta forsenda fagmennsku i
stjornun og rekstri. I framtidinni verdur gerd rikari krafa um ad stjérnendur fyrirtsekja
utskyri hvernig starfsemi peirra gagnast samfélaginu sem heild en ekki bara eigendum
eda starfsfolki. Verdmaetaskdpun fyrirtaekis fyrir vidskiptavini pess parf lika ad vera til
g6As med pvi ad kaup a viokomandi véru eda pjonustu baeti samfélagio med einum eda
00rum heetti.

Fyrirteeki munu aldrei losna vio afoll eda erfidleika i rekstri vegna utanadkomandi
adsteedna eda innri vandamala. Breytingar eru alltaf naudsynlegar og stundum eru peer
sarsaukafullar. Pa verdur ad syna aedruleysi og sanngirni eins og hesegt er en
stjornandinn parf ad geta “kveikt ljosid” og leitt fyrirtaeki sitt i gegnum &gjofina.

Fagmennska og gaedi purfa ad einkenna islenska stjornunarmenningu og kréfuhart
samfélag er spennandi askorun ad glima vid. islenskir stjornendur purfa ad vera opnir
fyrir nyjungum og nyjum lausnum. Vilji og geta til ad uppfeera pekkingu og haefni
starfsfolks skiptir sifellt meira mali. Innan fyrirtaekja og stofnana parf ad vera rik jafnréttis-
réttleetistilfinning og ad framgangur i starfi byggi & éarangri, forystugetu og goodri
frammistddu. Meiri ahersla verdur i framtidinni a ad enginn starfsmadur sitji eftir og
ad allir fai edlilega hlutdeild i arangri fyrirtaekisins.



V. Innflytjendastefna

Mannfjoldaspa Hagstofu islands, midspa, gerir rad fyrir pvi ad ibdar landsins
verdi 431 pasund & arinu 2050 og ad 70 ara argangurinn (4.651 manns) verdi
fiolmennari en faedingarargangurinn (4.382 manns).

Fjarfesting i folki & ad vera inntak nyrrar innflytjendastefnu.
Opin leid frd proudum rikjum utan EES.

Lada ad okkur haskélamenntad folk og sérfraedinga.

Naum i folk af islenskum aettum.

Sérstakur studningur vid eettleidingar.

Hradari og markvissari afgreiosla umsokna fra heelisleitendum.
Styrkjakerfi fyrir erlenda ndAmsmenn.

Islenskukennsla verdi stéraukin.

ibuar & islandi voru 364 pusund i arsbyrjun 2020 og 369 pusund i arsbyrjun 2021. A 20
ara timabili fr& 2001 til 2020 fj6lgadi ibGum Ur 283 pusund i 364 pusund eda um 28,5%.
par af fjdlgadi ibGum feeddum & islandi Ur 271 pusundi i 297 pasund eda um 11,6%.
ibium feeddum erlendis fjélgadi ar 17 pasund i 67 pusund eda um 294,4%. Hlutfall ibGa
feeddir erlendis var 6,0% a arinu 2001 en 18,0% a arinu 2020.

Mannfjéldaspa Hagstofu islands, midspa, gerir rad fyrir pvi ad iblar landsins verdi 431
pusund a arinu 2050 og ad a pessum arum fjolgi adfluttum einstaklingum erlendis fra
um 20 pusund sem pydir ad hlutfall ibGa sem eru faeddir erlendis fari ad nalgast fjéroung
heildarfjldans. Lagspa Hagstofunnar midar vid ad ibtar & Islandi verdi 386 pusund &
arinu 2050 og verdi pa farid ad feekka.

Innflutningur folks til islands hefur haft afgerandi ahrif & voxt samfélagsins og
efnahagslifsins sidustu tvo aratugina. Ad medaltali hafa nalsegt 600 islenskir
rikisborgarar flutt af landi brott arlega sidustu 20 arin en hatt i 2.500 erlendir rikisborgarar
hafa ad medaltali verid ad flytja arlega til landsins.

Innflytiendur hafa fyrst og fremst mannad ymis konar storf fyrir éfagleert folk og
idnadarmenn en sidur gert sig gildandi i sérfraedistérfum sem krefjast haskélamenntunar.



Hagvoxtur undanfarinna ara a islandi hefdi verid 6hugsandi an pessara innflytjenda og
peir hafa enn fremur haft afgerandi pydingu fyrir byggd & ymsum stodum &
landsbyggdinni. bessi proun hefur samt sem &adur vissa Okosti og leggja ber aukna
aherslu & ad hingad komi sérfreedingar, fagleert og haskélamentad folk sem getur tekio
patt i uppbyggingu hagvaxtar & svidi fjordu idnbyltingarinnar

Midspa Hagstofu islands midar vid mun haegari folksfjolgun en verid hefur sidustu 20 arin
pegar ibaum fj6lgadi um 81 pusund. Fjélgunin & 30 ara timabili er adeins 67 pusund
manns samkvaemt spanni. A sama tima er 6ldrudum ad fjlga og i midspanni er gert
rad fyrir pvi ario 2050 ad 70 ara argangurinn (4.651 manns) verdi fjolmennari en
feedingarargangurinn (4.382 manns).

islenskt atvinnulif og samfélag mun standa frammi fyrir marghattudum vandamalum ef
ibdapréun verdur i takt vio mannfjdldaspa Hagstofunnar. Haegja mun & hagvexti,
fjarfestingar dragast saman og margs konar uppdrattarsyki einkenna samfélag og
atvinnulif.

Innflytjendastefna islands parf ad mida ad pvi ad lada til landsins folk sem getur stutt vid
aframhaldandi framfarasékn pjodarinnar og vidleitni til ad skapa islandi traustan sess i
hépi fyrirmyndarrikja. Hingad til hefur ekki verid markviss stefna morkud til ad f& folk til ad
koma til islands heldur hefur folk komid hingad fyrst og fremst fra EES londum til ad
fullnaegja eftirspurn eftir vinnuafli & einstokum svidum. Su stada getur audveldlega komid
upp ad hagvoxtur i peim I6ndum padan sem félk hefur komid til landsins leidi til pess ad
ahugi & storfum & islandi minnki.

Fjarfesting i folki & ad verainntak nyrrar innflytjendastefnu. bjodin parf ad lada til sin
folk sem er tilbuio til ad koma til landsins, leggja sitt af mérkum & vinnumarkadnum og
skapa meiri verdmeeti fyrir allt samfélagio. Horfa parf til allra atvinnugreina og ekki sist til
starfa sem krefjast haskdlamenntunar, sérhaefingar af ymsum toga, og nyskdpunarstarfs.

Helsta samkeppnisteeki pjédarinnar er samfélagio sjalft sem pjodin hefur byggt upp.
Persénulegt og félagslegt 6ryggi er mikid, velferdarkerfio er 6flugt, jafnrétti og jéfnudur
eru meod pvi sem best gerist, ahugaverd storf eru i bodi og lifskjor eru vel samkeppnisfeer.
Samfélagido er umburdarlynt og 6fgalitio. Samfélagio parf ad steekka og getur steekkad
mikid adur en pad verdur stort og pa farid ad bua vid vandamal stérra samfélaga. A islandi
skiptir hver einstaklingur mali.

Ny innflytiendastefna felur m.a. i sér eftirfarandi peetti:
Opin leid frarikjum utan EES.

Folk sem byr i proudum rikjum utan EES eiga ad geta komid til islands med fjdlskyldur
sinar i atvinnuleit eda hafid uppbyggingu & eigin rekstri og fengid timabundid dvalarleyfi.
petta folk & jafnframt ad geta buid & islandi og unnié i fiarvinnu hvar sem er i heiminum.



Greidi folkid skatta af atvinnutekjum & islandi & pad ad geta fengid varanlegt dvalarleyfi
og sidan rikisborgararétt.

Lada til Islands haskélamenntad folk og sérfraedinga.

Skilgreina parf tilteknar greinar haskolamenntunar par sem folk alls stadar ad ur heiminum
med vidurkenndar aedri haskolagradur & ad geta komid til islands med fjélskyldur sinar i
atvinnuleit, til ad starfa sjalfsteett eda stofna eigin rekstur og fengid timabundid dvalarleyfi.
Greidi folkid skatta af atvinnutekjum sinum & islandi & pad ad geta fengid varanlegt
dvalarleyfi og sidan rikisborgararétt.

Naum i folk af islenskum aettum.

Gera parf sérstakt kynningaratak til ad vekja athygli félks af islenskum aettum i
Vesturheimi til ad koma til islands og bua hér i skemmri eda lengri tima. Sérstok
namskeid i islensku og islenskri ségu og menningu aettu ad vera i bodi fyrir petta folk.

Sérstakur studningur vid eettleidingar.

Sérstakt studningskerfi aetti ad byggja upp innan utanrikispjénustunnar til ad adstoda folk
vio eettleidingar a bornum erlendis fr4. Leggja parf vinnu i ad byggja upp
eettleidingarsambond vida um heim og medal annars beina sjonum ad munadarlausum
bornum & flétta. Tryggja parf naegan studning vid folk og adléogun barna ad nyjum
heimilum pegar heim er komid med aettleitt barn. Krofur til eettleidingar eru of stifar. ba
maetti stydja sérstaklega vid einstaklinga sem eiga vid frjdsemisvanda ad strida og hafa
ahuga & aod aettleida born.

Hradari og markvissari afgreidsla umsoékna fra heelisleitendum.

Auka parf skilvirkni i afgreidslu umsokna fra haelisleitendum pannig ad folk sé ekki sett i
langvarandi 6vissu um mdoguleika a dvalarleyfi a grundvelli verndar. Skyr skilabod purfa
aod liggja fyrir um fr4 hvada londum haegt er ad saekja um vernd og hvernig stadio er ad
framkveemd Dyflinnarreglugerdarinnar eda annarra samstarfssamninga. Heelisleitendur
sem & annad bord fa ad dvelja & islandi umfram akvedinn tima eiga ad fa atvinnuleyfi og
varanlegt dvalarleyfi ef peir hafa stundad atvinnu og greitt skatta yfir fyrirfram skilgreint
timabil. Fjoldi heelisleitenda sem Island tekur vid parf ad vera i samhengi vid getu til pess
ad standa undir kostnadinum og pvi er aeskilegt ad heelisleitendur geti sem fyrst komist a
vinnumarkadinn og lagt af mérkum til samfélagsins. island hlytur ad uppfylla skyldur sinar
um moéttoku heelisleitenda en adgangur an framlags ad landinu, audlindum pess og
velferdarkerfi getur ekki verid éheftur.

Styrkjakerfi fyrir erlenda namsmenn.

Setja parf upp sérstakt styrkjakerfi fyrir 6fluga erlenda nemendur til ad stunda nam i
titeknum greinum & svidi haskdlanams eda ionnams hér & landi. Sem hluta af pessu kerfi



eetti ad bjéda upp a arsnam i islensku og islenskri menningu adur en nadmid hefst. beir
erlendu nemendur sem ljuka haskolanami med pessum heetti eiga ad f4 varanlegt
dvalarleyfi og geta sest ad & Islandi og ordid rikisborgarar.

Islenskukennsla stéraukin.

Storauka parf islenskukennslu og samfélags- og menningarfreedslu fyrir innflytjendur.
Sérstaklega parf ad tryggja 6flugan studning vid islenskunam barna af erlendum uppruna.
Gera parf krofur til innflytienda um islenskukunnattu vardandi réttindamyndun og setja
upp naudsynlega hvata til pess ad innflytiendur velji ad lsera vel tungumalid og 6dlast
pekkingu & samfélaginu og menningu pess. Mikilvaegt er ad tryggja ad islensk tunga og
menning verdi afram midpunktur og sameiningarafl i samfélaginu samhlida fyrir fjélgun
innflytienda og aukin &hrif af stefnum og menningarstraumum erlendis fra.

V. Skapandi island

Steersta verkefnid verdur an efa ad gera islenskuna feera um ad nytast og
vera notud.

Hid opinbera parf ad leggja fyrst og fremst kapp a ad verda kaupandi ad
fiélbreyttu islensku menningarefni.

Bein og millilidalaus vidskipti, skapa teekifeeri fyrir stéran hép listamanna til
ao styrkja stédu sina.

Brjota parf pa mura sem eru & milli greina eins og hdnnunar og lista annars
vegar og atvinnulifs hins vegar.

Skopun er forsenda framfara og verdmeetaskbpunar. Hvort heldur er skdpun
efnahagslegra verdmeeta (oft kdllud nyskdpun) eda menningarlegra verdmeeta (oft kollud
listskdpun). Pessi mismunandi veromeeti eru tengd orjufanlegum béndum. Efnahagsleg
veromeeti standa undir ffarmoégnun hins opinbera & menningarlegri starfsemi eins og
s6fnum, leikhiusum, menningarlegri utgafu o.s.frv. Pa felur listskbpun einnig i ser
efnahagsleg verdmeeti fyrir marga sem eru tilbunir ad greida fyrir fjarfestingu, neyslu og
upplifun peirra. P& elur samfélag sem er rikt af menningarlegum og efnahagslegum
veromaetum af sér hugmyndaaudgi og frjoa hugsun svo deemi séu tekin sem eru
fiarfesting i skdpun framtioar.



Avalllt er erfitt ad spa fyrir um framtidina, hin er eins og 6skrifud bok. islensk menning
verdur samt an efa raudi pradurinn i framtidarbok Islands og hnytir saman samfélagid
med sitt skapandi, sjalfbsera og opna hagkerfi.

Tungumalid er kjarni menningararfleifdar okkar. islenskan ma ekki verda rykfallinn
safngripur sem glatast vegna fordoma og réttritunararattu. islenskan & ad vardveita
sérstéou sina, islenska greininn og sogu, og jafnvel umfadma péagufallid. En steersta
verkefnid verdur an efa ad gera islenskuna feera um ad nytast og vera notud af
komandi kynsl6dum baedi i raunheimum og netheimum og af peirri gervigreindartaekni
sem nytt verdur i framtidinni.

Menning okkar er i samkeppni um athygli vid allan heiminn. Hun parf ad vera lifandi,
ahugaverd, nutimaleg og fyrir alla. bad er almennt vandamal um allan heim ad listamenn
blda idulega vido mikid 66ryggi vardandi afkomu sina og ad hrein fateekt blasi vid ef illa
gengur eda afoll verda. Margir eru vissulega tilbanir til ad forna miklu fyrir listina en hér
parf ad finna edlilegt jafnveegi milli studnings og sjalftoku & opinberu fé. Oflugur opinber
studningur vid fjélbreytta listmenntun, studningur og hvatning fyrir listafolk og gott
velferdarkerfi spila stért hlutverk i ad efla allt menningar- og listastarf hérlendis til
framtidar. Tryggja parf greidan adgang listamanna ad pvi réttindakerfi sem byggir a hinu
hefdbundna radningarformi & vinnumarkadi.

Peir innlendu midlar, sem &dur voru oft kyndilberar islenskrar menningar og frétta, keppa
na vid erlenda midla sem njéta algerra forréttinda ad pvi leyti ad peir eru ekki skattlagdir
& Islandi en hver sem er getur nytt sér millilidalaust pjonustu og fréttaflutning fjsimidla
hvar sem er i heiminum. P& hefur fréttaveitum af ymsu tagi fjdlgad gridarlega. bPannig er
stér hluti pjédarinnar ad ritstyra eigin efni & netid naer daglega. Pad pottu timamot pegar
lysislampinn var tekinn i notkun & islenskum bondabaejum fyrir nokkrum arhundrudum,
en pa gat “hver og einn lesid i sinu horni”. Nu getur félk ekki adeins innbyrt meiri
upplysingar i snjallsimanum en nokkru sinni fyrr heldur getur pad einnig stundad
vidamikinn fréttaflutning med pessu litla teeki. Meira magn er pé ekki alltaf visbending um
meiri gaedi og vondud fjélmidlun er mikilvaeg i lydraedispjédfélagi. Baett samkeppnisstada
innlendra fréttafjolmidla eflir lydreedislega umraedu og styrkir islenska menningu. Hid
opinbera parf ad endurhugsa fjélmidlastarfsemi sina og leggja fyrst og fremst kapp & ad
verda kaupandi ad fjolbreyttu islensku menningarefni. Par ma sérstaklega nefna
innlenda pétta- og kvikmyndagerd. Fjolmidlar og fjolmidlun munu taka miklum breytingum
a neestu aratugum og hlutverk opinberra stofnana i framleidslu efnis og midlun getur ekki
annad en minnkad. Adur byggdust opinberar stofnanir i menningarstarfsemi og fjolmidlun
upp til ad tryggja myndarlega starfsemi & menningarsvidinu og naudsynlega fjolmidlun. |
framtidinni eetti hlutverk hins opinbera meira ad beinast ad studningi vid innvidi og rekstri
peirra eins og parf en ad studla ad fjdlbreytni i skdpun, framleidslu og dreifingu sjalfstaedra
adila a islensku menningarefni.



Magn menningarefnis mun aukast gridarlega samfara auknum flutningshrada a netinu og
baettu adgengi ad alpjodlegu efni. Snjallsiminn, sem geymir gagnamagn sem svipar til
tolvu sem var a steerd vid 3ja herbergja ibud &rid 1980, er ordinn endalaus streymisveita
af hugmyndum, fréttum og menningu. Petta mikla magn menningar og gerbreytt form
samskipta listamanna og neytenda kallar & vidamiklar breytingar & lista- og
menningarmarkadi. Liklegt er ad & naestu arum breikki bilid i hopi listamanna; fair nai
alpjodlegri freegd og hafi mjog mikid milli handanna & medan storir hépar bui vid svipadar
adsteedur og nu. bPessi proun hefur att sér stad a naer 6llum svidum; menningu, iprottum
og vidskiptum, og mun verda meira aberandi i listum & komandi arum og aratugum. pad
er sannarlega enginn skadi skedur pott vel ari hja famennum hépi listamanna i framtidinni
en breytt umhverfi i samskiptum listamanna og neytenda kalla & nyjar adferdir og
pekkingu hja listafélki almennt. Tileinkun nyrra adferda i samskiptum listamanna og
neytenda, bein og millilidalaus vidskipti, skapa teekifeeri fyrir stéran hép listamanna
til ad styrkja stédu sina.

Fleiri greinar lista verda netveeddari. Pannig mun myndlist og svidslistir verda netvaeddar
ad hluta eins og kvikmyndir, télvuleikir og tonlist. Pessi breyting opnar nyja markadi en
pjoofélagio parf ad fylgja breytingunum eftir og leggja aherslu a ad undirblda nyjar
kynslodir fyrir pessar breytingar. Allt menntakerfid parf ad adlagast pessum breytingum.
Menntun i framtidarpjédfélaginu parf ad sntast meira um ad efla gagnryna og skapandi
hugsun og ad efla félagsfeerni. bPa parf ad gera sem flestum hopum kleift ad nyta sér
netveedinguna.

Honnun og hénnunarhugsun teygir sig inn & naer 6ll svid mannlifsins & naestu &rum og
aratugum. Honnun er ekki lengur hugsud sem teikning, malverk eda gerd bolla, hun teygir
sig inn & svid upplysinga, teekni, sjalfbaerni og stjornunar svo eitthvad sé nefnt. Mikilveegt
er ad brj6ta pa mara sem eru a milli greina eins og hénnunar og lista annars vegar
og atvinnulifs hins vegar. Menntastofnanir & pessum svidum eiga ad skoda samruna
eda aukna samvinnu. Allir nemendur i t.d. vioskiptum, laeknisfreedi og verkfraedi purfa ad
tileinka sér honnunarhugsun. Honnudir og listamenn purfa einnig ad tileinka sér haefni i
rekstri.

Hradar breytingar i stafreenum heimi munu ekki pyda endalok hittingsins. Netvaedingin
pyoir ekki ad folk haetti ad saekja menningarvidburdi og missi ahugann a ad hittast a
mannamétum. Stofnunum, sem gegna ymsu vardveislu- og menningarhlutverki, parf ad
hlia sem best ad. Samhlida mikilveegu vardveisluhlutverki hins opinbera i tengslum vid
menningu parf hid opinbera ad leggja kapp & ad fjarfesta i folki og pekkingu i skapandi
pjéofélagi framtidarinnar.



VI. islenskur vinnumarkadur

Vinnumarkadurinn er ordinn alpjodlegur og lifskjor okkar byggjast a pvi hvad vid
héfum fram ad feera fyrir adrar pjoadir,

Ymsir samverkandi peettir gera island ad eftirséknarverdum stad til ad setjast ad a
og stofna fj6lskyldu.

Stodugt og fyrirsjdanlegt rekstrarumhverfi og vinnumarkadur er hagsmunamal
fyrir launafolk.

Svo virdist sem veentingar um 6% arlegar launaheekkanir séu inngronar &
vinnumarkadnum.

Med 6breytt astand er fyrirsjaanlegt ad vextir muni afram vera heerri en t.d. a
Nordurléndum i ljosi heerri verobolgu.

Folk a vinnumarkadi getur buist vio pvi ad purfa ad skipta um starf nokkrum
sinnum a starfsaevinni og jafnvel ad skapa sér sitt eigid starf.

Folk parf ad uppfeera pekkingu sina og feerni og getu til ad fara milli starfa og
jafnvel inn 4 algjorlega nyjan starfsvettvang

I framtidinni mun purfa aherslu & ad byggja upp andlegan styrk og vinna gegn
kulnun i starfi og ymis konar fylgikvillum of mikils 4lags & mannshugann.

Sibreytilegur heimur og teekniframfarir hafa gert félki hvadanseva ad ur heiminum kleift ad
starfa vid verkefni um allan heim Ur télvu heima i stofu. bessi alpjédavaeding bydur upp &
6tal taekifeeri fyrir islendinga til ad vaxa t fyrir landsteinanna.

Vinnumarkadurinn er ordinn alpjédlegur. Samkeppni landa um folk og fyrirteeki hefur
aldrei verid meiri. Ungt og metnadarfullt folk sesekir sér menntun og reynslu erlendis og
margir sja hag sinn i ad flytia pa pekkingu aftur til islands. Adrir framleida vérur og
pjonustu & islandi fyrir erlenda markadi. Enn adrir fara & vit aevintyranna og flytja til islands
i leit ad teekifeerum pratt fyrir ad hafa engin tengsl vid landid.

Lifskjor okkar sem pjédar byggjast fyrst og fremst & pvi hvad vio héfum fram ad feera
fyrir adrar pjoadir, hvort vio ndum ad skapa verdomeeti i vorum og pjonustu sem adrir vilja
kaupa. Kroftugt atvinnulif og sterk utflutningsfyrirtaeki hafa stadid undir verdomaeta- og
atvinnuskopun i landinu med peim arangri ad island bydur ein bestu launa- og lifskjor i
heimi. ba hefur island borid geefu til pess ad proa kroftugt menntakerfi, heilbrigdiskerfi og



velferdarkerfi. Ad ogleymdri lagri gleepationi, jafnari teekifeerum en vidast hvar annars
stadar og sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda sem skiptir folk sifellt meira mali. Samanlagt
hafa gera pessir peettir og fleiri gert island ad eftirs6knarverdum stad til ad setjast ad
a og stofna fjolskyldu.

Ymis onnur riki bj6da lika upp & adladandi adstaedur fyrir folk ad hasla sér voll &
vinnumarkadi og bua sér heimili. bannig hafa fleiri islendingar verid ad flytjast fra landinu
en snua heim en innflytiendur hafa meira en baett upp brottflutning Islendinga. islenskur
vinnumarkadur verdur i meiri samkeppni um folk i framtidinni, ekki sist i sérhaefdum
stérfum og pekkingarstorfum. islenskur vinnumarkadur verdur pvi ad proast afram til
aukinnar samkeppnishaefni pannig ad fleiri velji ad bda & islandi i framtidinni.

Eftirsdknarverdur vinnumarkadur til frambudar

RUm 30 ar eru sidan adilar vinnumarkadarins med studningi stjérnvalda skrifudu undir
pj6darsattarsamningana par sem sameiginlegir hagsmunir launafélks, atvinnurekenda og
pjodarinnar moérkudu endalok 68averdbolgu og gengisfellinga. [ kjélfarid tok vid timabil
par sem kaupmattur launafélks og lifsgaedi jukust hradar en nokkru sinni fyrr. bessir
timamétasamningar feerdu islenskan vinnumarkad naer pvi sem var & Norourlondunum.
Sidan pa hefur vinnumarkadurinn & Nordurldndunum tekid stér skref til umbota par
sem kjarasamningar eru gerdir fyrir hverja atvinnugrein og Utflutningsfyrirteekin gefa
merkid um svigram til launahaekkana pvert & vinnumarkadinn.

Tilraunir hafa verid gerdar til pess ad feera islenskan vinnumarkad neer pvi sem gengur
og gerist & Nordurléndunum en paer hafa runnié Gt i sandinn. i alpjodlegri samkeppni um
fyrirtaeki og félk eru Nordurléndin pvi skrefi & undan islandi. Stédugt og fyrirsjaanlegt
rekstrarumhverfi og vinnumarkadur er hagsmunamal fyrir launafolk likt og kom fram
i skyrslu Steinar Holden, hagfreediprofessor vido Osloarhaskéla, sem hann gerdi fyrir
heildarsamtdk a vinnumarkadi. Par leggur hann til grunn ad nyju islensku samningalikani
sem byggir a reynslu Nordurlandanna par sem héflegar launahaekkanir eru almannagaedi.

Launaheaekkanir maeldar med launavisitdlu hafa verid ad medaltali um 6% & ari fra tima
pj6édarsattar. Verdlag hefur ad medaltali haekkad um 4% a ari a sama tima. Svo virdist
sem vantingar um 6% arlegar launahakkanir séu inngréonar & vinnumarkadnum.
Vidleitni heildarsamtaka & vinnumarkadi til ad takmarka haekkanir launa og verdlags a
leegri n6tum hafa ekki gengid eftir, ymist vegna nidurstddu samninga vid einstaka hopa
eda launaskrids. Afleidingin er m.a. su ad gengi kronunnar hefur farid laeekkandi og vextir
verid heerri & islandi en i nagrannaléndunum. Med Gbreytt astand er fyrirsjaanlegt ad
vextir muni afram vera heaerri en t.d. a Norourléndum i ljési heerri verdbdlgu.

Samhlida hrodum samfélagsbreytingum og teekniframférum hefur hark hagkerfinu (Gig-
economy) vaxid fiskur um hrygg a 21. oldinni par sem einstaklingar sja hag sinn i pvi



aod vera ekki i fostu rddningasambandi heldur stjérna pvi sjélfir hvenaer og vido hvad
beir starfa. A sama tima eru fyrirtaeki ekki ad leita ad folki i storf heldur i verkefni sem
oft eru timabundin. bPbetta fyrirkomulag fellur illa ad hefédbundnu skipulagi
vinnumarkadarins og veldur pvi ad peir sem kjésa pessa leid falla milli skips og bryggju
par sem fl6kid er ad tryggja sér sému réttindi og 6dru launafolki svo sem i gegnum
sjukrasjodi, atvinnuleysistryggingu og lifeyrisréttindi.

Samfélagsbreytingarnar sem nu ganga Yfir felast lika i pvi ad folk & vinnumarkadi getur
buist vid pvi ad purfa ad skipta um starf nokkrum sinnum & starfseevinni og jafnvel
aod skapa ser sitt eigio starf. Sa timi er lidinn pegar folk gat buist vid pvi ad ganga inn i
starf vid innkomuna & vinnumarkadinn par sem folk gat varid starfskroftum sinum alla
starfsaevina, helst hja sama vinnuveitanda. betta pydir ad folk parf sifellt ad vera ad
uppfeera pekkingu sina og feerni og getu til ad fara milli starfa og jafnvel inn a
algjorlega nyjan starfsvettvang. Fyrirtaeki purfa ad leggja mikla &herslu a starfspjalfun
starfsfolks til ad auka getu pess til ad takast & vid ny og krefjandi verkefni. Steersti hluti af
menntun félks eftir ad skdlagongu lykur fer fram a vinnustédunum.

Mannshugurinn verdur sifellt mikilveegari i storfum framtidarinnar pegar porfin fyrir
mannshodndina minnkar. Alagid af stérfum feerist pvi fra pvi ad vera likamlegt alag i ad
vera andlegt eda hugreent alag. Mikil vinna hefur verid 16gd i uppbyggingu
Oryggismenningar og vinnuadstaedna & vinnustédum til ad létta likamlegt alag og koma i
veg fyrir slys og likamlegt tjon. | framtidinni mun purfa sambeerilega aherslu & ad byggja
upp andlegan styrk og vinna gegn kulnun i starfi og ymis konar fylgikvillum of
mikils dlags @ mannshugann.



Framtidarverkefni & vinnumarkadi

Innleiding  vinnumarkadslikans ad norreenni  fyrirmynd.  Adilar
vinnumarkadarins purfa ad na saman um skilvirkari vinnubrégd og
langtimahugsun til ad leekka veentingar um launa- og verdlagshaekkanir.

Uppfeersla réttindakerfa vegna fjolbreyttra radningarforma. Studla parf ad
greidari og audveldari skilum vegna idgjalda i lifeyrisjodi, sjukrasjodi, stadgreidslu
og annarra gjalda fyrir pa sem ekki eru i féstu rddningarsambandi. Ennfremur parf
ad tryggja ao pessir einstaklingar séu ekki utanvelta i velferdarkerfinu.

Braa parf umdnnunarbilid milli feedingarorlofs og leikskola. Maedur laekka i
launum vid barneignir & medan fedur haekka i launum. Eitt steersta skref i att ad
jofnum teekifeerum & vinnumarkadi veeri ad bua bilid milli feedingarorlofs og
leikskolavistar.

Moétun studningskerfis og vinnustadamenningar til ad verjast éheppilegum
afleioingum aukins hugreens eda andlegs &lags sem fylgir breyttum
atvinnuhéattum.

Avilébng menntun og starfspjalfun & vinnustédum eda i vinnutengdu ndmi og
nami med vinnu verdur Orjufanlegur pattur i vinnumarkadi framtidarinnar.
Heimurinn breytist hradar en nokkru sinni fyrr og er pad ekki sidur hlutverk
atvinnurekanda ad gera starfsfélki sinu kleift ad tileinka sér nyja feerni og heefni.

Sveigjanlegri vinnumarkadur par sem folk a audveldara med ad fara milli starfa,
starfssvida og atvinnugreina m.a. adgangi ad videigandi vidbotarmenntun. Folk
parf ad geta stundad nam med vinnu eda unnid medfram nami.

Sveigjanlegri starfslok par sem folk sem nalgast lifeyrisaldur getur ymist dregio
smam saman Ur atvinnupatttéku eda faert sig i alagsminni storf. Folk & lika ad
geta unnid medfram toku lifeyris.

Fjarhagslegir hvatar til ad bjéda uppa fleiri hlutastorf fyrir ungt folk og pa sem
hafa purft ad hverfa af vinnumarkadi vegna kulnunar, 6rorku eda annarra
asteedna. Ennfremur fyrir eldra félk sem vill minnka vid sig en ekki hverfa alfario
af vinnumarkadi.




VIl. Menntun og rannsoknir

Hlutverk menntakerfisins er ad undirbla einstaklinga undir 6radna framtio
og samhlida parf ad leggja aherslu a nyjar viddir og endurmenntun.

Mikilveegt er ad reekta heefileika ungs folks til rokhugsunar, nysképunar og
oflugra samskipta.

Horft verdi til leikskdlastigsins sem fyrsta skdlastigsins.
Tryggja parf fjolbreyttar tegundir menntastofnana.

islenskar menntastofnanir eru i algjéru lykilhlutverki i s6kn og vorn fyrir
islenska tungu.

Auka parf veg idn- og starfsndms.

Neesta kynslod parf ad vera undirbuin til ad vikka sjondeildarhringinn og
saekja sér framhaldsmenntun erlendis.

Haskolasamfélagio parf ad vera a tinum vardandi simenntun og
endurmenntun.

Voxtur og vidgangur hverrar pjédar byggir medal annars & pvi ad einstaklingar bui yfir
pekkingu og getu sem parf & hverjum tima til ad skapa veromaeti og standa undir peim
tekjum sem til parf til ad halda uppi gédum lifskjérum og almennri velferd.

Menntakerfid mun purfa ad takast & vio ymsar askoranir i framtidinni enda hlutverk pess
ad undirbla einstaklinga undir 6radna framtid. Samhlida parf menntakerfid ad leggja
aherslu & nyjar viddir og endurmenntun par sem einstaklingar a vinnumarkadi purfa
sifellt ad vera ad endurnyja og vikka ut pekkingu sina.

Eitt helsta verkefni menntakerfis framtidarinnar er ad reekta heefileika ungs folks til
rokhugsunar, nysképunar og 6flugra samskipta. Horfa skal til nyrra kennsluadferda
par sem netvaeding og teekniframfarir skipa stéran sess.

Mikilveegt er ad horft veradi til leikskdlastigsins sem fyrsta skdlastigsins. bar fer medal
annars fram malérvun, pjalfun i samskiptum, rékhugsun, hénnun og listsképun. Par skal
unnid med snemmtaeka ihlutun og almennt forvarnarstarf pannig ad unnt verdi ad gripa



fliott pa einstaklinga sem purfa aukinn studning. Ekki ma svo gleyma mikilveegi
leikskoélastigsins i ad tryggja pad ad badir/allir foreldrar sjai sér feert ad taka patt &
vinnumarkadi, en par gegnir leikskolastigid pydingarmiklu jafnréttishlutverki.

Tryggja parf fjolbreyttar tegundir menntastofnana. Leggja parf aherslu a ad hér séu
starfreektir alpjodlegir skélar par sem i bodi eru baedi tvityngdar nadmsleidir sem og
enskumeelandi. Jafnframt parf ad tryggja almennan studning i menntakerfinu vardandi
islenskukennslu og samfélags- og menningarfreedslu fyrir innflytiendur og boérn af
erlendum uppruna.

islenskar menntastofnanir eru i algjoru lykilhlutverki i s6kn og vorn fyrir islenska
tungu. | grunnskélum verdur ad bjéda uppa vidbétarnam i islensku fyrir bérn sem hafa
annad modurmal auk pess ad tryggja jafnframt faerni peirra i médurmali sinu. Bérn af
erlendum uppruna purfa ad hafa nad fullri feerni i islensku ad loknu nami i grunnskéla.
Framhaldsskolar og héskdlar purfa jafnframt ad tryggja ad erlendir nemendur sem
hyggjast hasla sér voll i islensku samfélagi hafi haft adstodu til ad leera islensku sem
dugar peim & vinnumarkadnum og i samskiptum.

Auka parf veg ion- og starfsnams en OECD hefur t.d. bent & ad feernismisreemi sé &
islenskum vinnumarkadi p.e. ad of fair idn- og teeknimenntadir Utskrifist. Slikt misraemi
hefur sleem &hrif & samkeppnisstddu landsins enda porf & idnmenntudu starfsfolki i fiolda
atvinnugreina, til ad mynda i hugverkaidnad og hatsekni. | pessu sambandi parf ad tryggja
ad 16g og reglur stjornvalda sé ekki ad hamlandi pattur.

Neesta kynsléd parf ad vera undirbldin ad vikka sjondeildarhringinn og seekja sér
framhaldsmenntun erlendis. Tryggja parf gédan grunn i erlendum tungumalum og
pekkingu & fjdlbreyttri menningu og sidum heimsins.

Fjolbreyttari hask6lamenntun og aukin kraftur i metnadarfullri rannséknastarfsemi sem
naera kennslu, studla ad nysképun og beeta nyrri pekkingu inn i atvinnulifid og samfélagid
er mikilveeg og skilar sér i uppbyggingu a fjélbreyttum og pekkingardrifnum fyrirtaekjum.

Haskolaumhverfid & ad leggja aherslu & samstarf baedi innlands og erlendis med
heildarhagsmuni samfélagsins ad leidarljosi. | pvi felst medal annars virk patttaka i
moétun og uppbyggingu atvinnulifsins. Tryggja parf markvisst samstarf islensks
haskoélasamfélags vid leidandi erlenda haskéla og rannséknastofnanir dsamt pvi ad
leggja aherslu & pjalfun nemenda i alpjédlegum samskiptum.

Lega landsins, nand vid nattiruna, smaed landsins og velferdin skapar hér kjorskilyrdi til
bess ad byggja upp eftirsknarverda haskolamenntun & heimsmeelikvarda. island er i
daudafeeri til ad lada til sin framuarskarandi erlenda nemendur i haskélamenntun i greinum
bar sem Island hefur sérstédu eins og sjavaratvegi, jardfreedi, audlindafraeedum og orku-
og umhverfisverkfraedi svo 6rfa deemi séu tekin. Markviss studningur vid slikar greinar



veeri fjarfesting i folki sem liklegt er til ad festa reetur & Islandi og gera haskélamenntun
ad oflugri atflutningsatvinnugrein 4 islandi.

Haskolasamfélagio parf ad vera a tAnum vardandi simenntun og endurmenntun pvi
paer samfélagsbreytingar sem nu ganga yfir gera pad ad verkum ad einstaklingar purfa
ad uppfeera pekkingu sina og feerni med reglulegum haetti. Fyrirtaeki purfa jafnframt ad
leggja aherslu & starfspjalfun starfsfolks til ad auka framleidni og getu til ad takast & vio
ny og krefjandi verkefni.

VIll.Heilbrigdismal

Fjolgun aldradra fylgja almennt aukin utgjold til heilbrigdismala en lika
verda ellilifeyrispegar i framtidinni skattgreidendur vegna uppbyggingar
lifeyrisjodakerfisins.

Peim sem upplifa kulnun i starfi fijélgar og gedraskanir eru algengasta
ors6k nygengi drorku.

Hin hefobundna heilbrigdispjénusta er hluti af steerra mengi af starfsemi
sem snyst um ad beeta og vidhalda heilsu og heilbrigdi.

Markmid heilbrigdispjénustunnar og annarra sem eru ad vinna ad heilsu
og heilbrigdi a ad vera ad hver einstaklingur geti buio vid géda heilsu vel
fram & efri ar.

Endurskipuleggja parf steerri hluta af heilsugaeslu og fyrirbyggjandi
heilbrigdispjonustu par sem fjarfesting i pjonustu vid einstaklinga eins
snemma og mogulegt er i ferli sem annars leidir til sjakdéma og
ovinnufeerni skilar sér margfalt til samfélagsins.

Heilbrigdispjonustan og heilsutengd starfsemi parf ad vera notendadrifin
og utkomudrifin. Pess vegna er geedaleg og fjarhagsleg samkeppni innan
heilbrigdiskerfisins naudsynleg. Fjolbreytt rekstrarform stydja vid petta.

Fjolbreytni i fjarfestingum i innvidum heilbrigdispjénustu er seskileg par
sem haegt er ad fa fleiri ad pvi ad byggja hradar upp adstédou og beeta
teekjakost.

Bioréodum parf ad eyda og ekki mega myndast fjarhagslegar
adgangstakmarkanir.




Heilbrigdi islensku pjédarinnar er med pvi besta sem gerist i heiminum pegar borin er
saman veentanleg aevilengd milli pjoda. Nyfaeddur islendingur gat & arinu 2019 buist vié
ad verda 83 ara. Arangur islenska heilbrigdiskerfisins er pvi Otvireedur & pennan
grunnmeelikvarda pott margt fleira skyri auknar lifslikur. | lifskjararannsokn Hagstofu
islands kemur fram ad rimlega 75% svarenda segjast vera vid goda heilsu og pad hlutfall
hefur verid mjog stodugt mérg undanfarin ar. islendingar sem hafa nad 65 ara aldri geta
almennt buist vid pvi ad lifa pokkalega virku lifi til attreeds.

Fjolbreyttir meelikvardar eru notadir til ad meta stodu og arangur heilbrigdiskerfa beaedi
innan og milli rikja. Pannig eru t.d. borin saman utgjold til heilbrigdismala, margvislegar
heilsufars- og sjukdémaupplysingar, lyfjanotkun, fjoldi starfsmanna og fjarfestingar i
sjikrahtsum og teekjum. NG eru t.d. um 270 ibtar um hvern leekni & islandi en pessi tala
var um 400 & sidasta aratug sidustu aldar. NU eru um 115 ibdar um hvern
hjakrunarfreeding en voru um 155 fyrir 20 — 30 arum. Heilbrigdiskerfid hefur pvi verio
ad vaxa a pennan meelikvarda.

Utgjold hins opinbera til heilbrigdisméala sem hlutfall af landsframleidslu hafa sveiflast
nokkud & undanférnum tveimur aratugum, fra 6,7% i 8,5%, mest eftir pvi hvernig stadio
hefur & med hagsveiflur og launahaekkanir heilbrigdisstarfsfolks. Utgjold hins opinbera
amann afostu verdlagi 2020 (verdvisitala samneyslu) hafa hins vegar verid nokkud
stéoug og sveiflast i kringum 500 pusund kronur og par af telur sjukrahtsapjonustan
um tvo pridju. Kostnadarlidir sem hafa farid umtalsvert heekkandi eru vegna almennrar
heilsugaeslu, sjukrapjalfunar og hjukrunar- og endurhaefingarstofnana. Lyfjadtgjold hafa
leekkad verulega og lyfjanotkunin hefur breyst. Notkun blédlyfia hefur meira en
fimmfaldast og tauga- og gedlyfja meira en prefaldast sem endurspegla baedi framfarir og
aherslubreytingar i heilbrigdispjonustunni.

Askoranir heilbrigdiskerfisins til framtidar

island er i peirri o6fundsverdu stodu ad vera med eina hagkvamustu
aldurssamsetningu pj6éda i Evropu. Medalaldur islendinga er lagur i alpjédlegum
samanburdi og par af leidandi eru margar vinnandi hendur sem halda uppi kerfum hins
opinbera. An mikillar ibtafjlgunar mun pessi aldurssamsetning breytast hratt & naestu
arum og undir lok aldarinnar mun midgildi aldurs jafnvel verda med pvi haesta sem gerist.
Fjolgun aldradra fylgja almennt aukin utgjold til heilbrigdismala, hvort sem pau verda
fiarmognud med skattfé eda beint Ut vasa notanda. An ibGafjdlgunar munu verda feerri
vinnandi hendur sem standa undir pessum utgjéldum. Ad einhverju leyti kemur & moéti ad
ellilifeyrispegar verda i framtidinni skattgreidendur vegna uppbyggingar
lifeyrisjodakerfisins. Ad pvi fratéldu verdur ad leita annarra leida til pess ad standa undir
aukinni heilbrigdispjonustu & komandi arum og aratugum.



Samhlida haekkandi lifaldri og beettu lifsgeedum hafa lifnadarheettir islendinga breyst.
Pessum breytingum fylgja nyjar askoranir. island er ad meelast afar illa i alpjédlegum
samanburdi pegar kemur ad ofpyngd og offitu baedi barna og fullordinna. ba fjélgar peim
sem glima vid gedraskanir a lifsleidinni sem getur reynst bPrandur i G6tu folks alla peirra
aevi. beim sem upplifa kulnun i starfi fjolgar og gedraskanir eru algengasta orsok
nygengi ororku.

Hin hefdbundna heilbrigdispjonusta er hluti af steerra mengi af starfsemi sem snyst
um ad baeta og vidhalda heilsu og heilbrigdi. Margskonar heilsutengd pjonusta er i
bodi og vorur og adstada sem eetlad er ad beeta og vidhalda heilsu, allt fra einkapjalfurum
og sundlaugum til feedubotarefna og lifreennar matveelaframleidslu. Mérkin a milli pess
hveneer heilsufarsleg vidfangsefni eru & kénnu heilbrigdispjénustunnar og hvenaer pau
eru a hondum annarra adila eru 6ljés pott almennt sé heilbrigdispjonustan ad sinna
leekningum vegna sjukdoma og annarra é&falla. Morkin eru lika sibreytileg par sem
heilbrigdispjonustan getur nu leyst mal sem &dur var ekki talid & hennar feeri s.s.
greiningar og lyf vegna gedraenna vandamala eda kynleidréttingarferli.

[ framtidinni verdur spurningin um abyrgd einstaklingsins & eigin heilsu sifellt aleitnari.
Sjélfvalinn lifsstill einstaklinga hefur ahrif a heilsufar til g6ds eda ekki og akveda parf
hversu langt a ad ganga til ad veita pjonustu vegna sjukdoma sem eru sjalfskapadir ad
pessu leyti. Og petta & ekki sist vid pegar engin laekning verdur nema ad einstaklingurinn
breyti sjalfur lifsstil sinum i leidinni. Almennt hafa samfélagid og heilbrigdiskerfid verid
tilbGid til ad veita einstaklingum pjonustu vegna afleidinga fiknar af ymsum toga. Ahersla
a forvarnir i heilbrigdiskerfinu hafa verio frekar takmarkadar en hlutdeild peirra i Gtgjéldum
hins opinbera til heilbrigdismala hefur verid 0,3% en heilsugeeslan sem sinnir pessum
storfum lika med 6doru hefur ramlega 11% hlutdeild i opinberum Gtgjéldum til
heilbrigdismala.

Fjarfesting i folki er grunnstefid i peirri ndlgun sem hér er sett fram um framtidarstefnu i
heilbrigdismalum. Markmid heilbrigdispjonustunnar og annarra sem eru ad vinna ad
heilsu og heilbrigdi & ad vera ad hver einstaklingur geti buid vio géda heilsu vel fram
& efri ar sem lika dregur Ur kostnadi. Arangurinn af fjarfestingunni i folki er pa maeldur
mead pvi hversu vel tekst ad pa pessu stora markmidi. Fjarfestingarnar eru baedi & vegum
opinberra adila og einkaadila.

Fjarfesting i folki i pessu samhengi felst baedi i pvi ad tryggja tiltekna sjukrahisa- og
heilbrigdispjonustu s.s. med rekstri sjukrahldsa en eins ad stydja vid einstaklinga til ad
kaupa sér pjonustu eins og gert er med sjukratryggingum. | framtidinni parf ad auka frekar
studning vid kaup einstaklinga & videigandi pjonustu af sjalfsteedum pjénustuadilum.
Nefna ma& ad notkun hvata eins og heilsukorta verdur sifellt audveldari.
Endurskipuleggja parf steerri hluta af heilsugaeslu og fyrirbyggjandi heilbrigdispjénustu
par sem fjarfesting i pjonustu vid einstaklinga eins snemma og mogulegt er i ferli sem



annars leidir til sjukdoma og ovinnufeerni skilar sér margfalt til samfélagsins. Forvarnir
vegna eldri borgara og heilsuefling peirra parf ad vera mikilveegur pattur i pessu starfi og
innleida parf & virkan hétt teekninyjungar i velferdar- og uménnunarstarfi.

Undanfarin ar hefur medalaldur kvenna sem eignast sitt fyrsta barn haekkad. A sama tima
hefur teekni og moguleikum til ad bregdast vid erfidleikum vid ad geta og ala born fleygt
fram. Naudsynlegt er ad adstod & pessu svidi verdi adgengileg og hluti af vidurkenndri
heilbrigdispjonustu, enda edlilegur hluti af peirri stefnu ad fjarfesta i folki. Pa ma regluverk
i kringum nytingu slikrar teekni ekki koma i veg fyrir pad ad huan nytist peim sem purfa eda
sé Gparflega punglamaleg.

Heilbrigdispjonustan og heilsutengd starfsemi parf ad vera notendadrifin og
atkomudrifin. Pess vegna er geedaleg og fjarhagsleg samkeppni innan
heilbrigdiskerfisins naudsynleg eins og annars stadar i samfélaginu. Samkeppnin parf alls
stadar ad nytast sem teeki til ad na arangri. Edlilegt svigram fyrir mismundandi
rekstrarform er pvi mikilveegt og skapar hvatningu til ad gera betur. Mikilveegt er ad
byggja upp areidanleg og skilvirk upplysingakerfi par heegt er ad bera saman arangur
stofnana og eins ad finna erlendar stofnanir sem haegt er ad bera paer innlendu saman
Vid.

i framhaldi af uppbyggingu Landspitalans parf ad leggja aherslu & uppbyggingu pjonustu
a vegum annarra en rikisins. Uppbygging annars sjukrahuss a héfudborgarsveedinu parf
ad komast a dagskra til ad baeta 6ryggi, auka fjdlbreytni og studla ad meiri samkeppni
innan  heilbrigdispjénustunnar.  Fj6lbreytni i  fjarfestingum i innvidum
heilbrigdispjénustu er seskileg par sem haegt er ad fa fleiri ad pvi ad byggja hradar upp
adstoou og beeta teekjakost. Sérstaklega parf ad huga ad uppbyggingu sjukrahtsa i
nagrannasveitarfélogum hofudborgarsveedisins og & Akureyri par sem jafnframt eru
teekifaeri til ad auka fjolbreytni i rekstrarformum.

Hagkvaemur rekstur og fjarhagsleg sjalfbaerni stofnana og fyrirteekja i heilbrigdispjonustu
er lykilatrioi. Mat a rekstrarhagkvaemni byggir m.a. & gédum samanburdartélum milli adila.
Innleiding a DRG greidslukerfi fyrir Landspitalann er naudsynlegt og eeskilegt er ad
hann starfi samkveemt sérstokum samningi vid Sjukratryggingar. Reglubundnar
gaedauttektir parf ad gera & allri starfsemi sem kostud er af Sjukratryggingum.

Bidrodum i heilbrigdiskerfinu parf ad eyda. Sjalfstaedir rekstraradilar innanlands verda
ao fa edlilegt svigrum til ad veita pjénustu pegar bidradir myndast enda er pad i fullu
samreemi vid notendadrifna pjonustu og fjarfestingu i félki. Vandamal sjuklinga geta ekki
lagast vid ad bida heldur pvert & moéti. Gaeta parf ad pvi ad heilbrigdispjonusta sé veitt
um allt land og ad heilbrigdisstofnanir geti eflst utan steerstu byggdakjarna. Leggja parf
aherslu & samstarf og sérhaefingu stofnana til pess ad studla ad sem greidustum adgangi
ao pjonustu a landsbyggainni.



Heilbrigdispjonustan parf ad vera adgengileg fyrir alla, einnig ibla utan
hofudborgarsvaedisins og opinn farvegur eins og vid getur att fyrir folk til ad efla og
vidhalda géori heilsu 6had efnahag, busetu eda uppruna. Samspil gjaldtoku og
endurgreidsina parf ad tryggja ad ekki myndist fjarhagslegar adgangstakmarkanir.
Jafnframt parf ad hafa i huga ad kostnadur notenda er i flestum tilfellum mun vidtaekari
en nemur pjonustugjoldum og ad gjaldtokukerfi og tilheyrandi umsysla purfa lika ad svara
kostnadi.

Heilbrigdispjonustan og heilbrigdis- og liftaekni eiga ad geta proast sem utflutningsgrein.
HuUn & ad geta veitt pjonustu til nagrannapjoda en enn fremur parf ad byggja upp eitt eda
fleiri sérhaefd svid par sem pjonusta er veitt a steerri markadi.



IX. Velferdarmal

islenska velferdarkerfid er eitt af helstu samkeppnistaekjum pjoédarinnar.

Fjolskyldan er midpunktur heilbrigds samfélags. Langtimastefna i méalefnum
barna parf ad beinast ad fjdlskyldunni og helstu vidfangsefnum hennar;
atvinnu, menntun, hisnadis- og heilbrigdismalum.

Gagnrynin sem snyr ad stifum tekjutengingum og litlum hvata til ad afla
atvinnutekna er réttmaeet.

Ellilifeyri almannatrygginga parf ad endurhugsa og byggja a j6fnun vegna
fortidar sérstaklega og svo 60ru fyrirkomulagi vegna jéfnunar vegna samtima.

Jofnun tekna vegna fortidar felst i pvi ad rikissjodur fjarmagni sérstaklega
lifeyrisréttindi i lifeyrissjédum til ad jafna stédu ellilifeyrispega vardandi
aunnin réttindi til ellilifeyris ar sj6dunum

Med lifeyrisuppbdt og neikveedum tekjuskatti parf engar sérstakar skerdingar
vegna atvinnutekna adrar en fram koma i tekjuskattskerfinu og laekkandi
neikveedum tekjuskatti.

Mikilveegt er ad oryrkjar hafi raunverulega hvata til ad afla sér tekna.

Skilgreina parf ENDURKOMULEID inn & vinnumarkadinn sem teeki til ad gefa
oryrkjum raunheefari hvata til ad fara af boétum og i vinnu.
Endurkomuleid inn & vinnumarkadinn byggir & pvi ad gera 6rorkulifeyrispegum
tilbod um ENDURKOMUSAMNING.

[ stad 6rorkulifeyris fra Tryggingastofnun er i ENDURKOMUSAMNINGI tekid
upp sérstakt fyrirkomulag neikveeds tekjuskatts sem er Utborgadur.

Oryrkinn & hvenger sem er ad geta haett i samningnum og hafid aftur toku
ororkulifeyris eftir peim reglum sem par um gilda.

Feedingarstyrkur parf ad vera mun haerri til ad skapa raunverulegan hvata til
barneigna hja yngra folki til samraemis vid pa sem eldri eru.

islendingar natimans bua i velferdarsamfélagi og eitt af helstu markmidunum fyrir naestu
aratugi er ad halda pjédinni i peirri stodu. Islenska velferdarkerfid er eitt af helstu
samkeppnistaekjum pjodarinnar i vidleitninni vid ad fa haefileikarikt folk til ad bua &



landinu. Ymsir meelikvardar eru notadir til ad maela stodu rikja & svidi velferdarmala.
Nefna méa Félagslegu framfaravisitoluna (Social Progress Index) en par er island medal
10 heestu rikja og Préunarvisitélu Sameinudu pjédanna (Human Development Index) par
sem Island er medal 10 heestu rikja. Jafnréttisvisitala Sameinudu pjédanna er hluti af
bréunarvisitélunni og par er island lika medal 10 fremstu rikja. Island er enn fremur a
svipudum slédum og onnur Nordurlond pegar kemur ad tekjujoéfnudi samkveemt
Gtreikningum Alpjédabankans.

Fjolskyldan er midpunktur heilbrigds samfélags og hlua parf sem best ad henni.
Markviss langtimastefna um gdda heilsu barna, baedi andlega og likamlega, mun skila
sér margfalt til baka fyrir framtidarpjoofélagio.

Nyjar kynslédir barna munu meeta 6druvisi umhverfi en kynslodir sem a undan komu. pau
maeta meiri fjdlbreytni i fijdlskyldumynstrum, fleiri leikfélagar verda tvityngdir, pau tala oftar
vid gervigreind en kynslddirnar & undan og amman og afinn eru flest ad nd hundrad ara
aldri.

Langtimastefna i méalefnum barna parf ad beinast ad fjolskyldunni og helstu
vidfangsefnum hennar; atvinnu, menntun, hisnadis- og heilbrigdismalum. |
pessum efnum er afar mikilveegt ad horft sé til pess hvernig efla megi samstarf
sveitarfélaga og rikis og stofnana og fyrirteekja sem um malefni fidlskyldunnar fjalla. Ekki
er sist brynt ad langtimastefna taki & peim hépi barna sem med einhverjum haetti hafa
ordid Utundan vegna heilsuleysis, menningarmunar eda fjdlskylduadsteedna,
atvinnuleysis eda veikinda foreldra.

Grunnpeettir i velferdarkerfinu eru heilbrigdispjonusta, félagsleg pjénusta, tomstundastarf,
menntakerfio og lifeyriskerfid. Hér i pessum kafla er fjallad sérstaklega um lifeyri
almannatrygginga og faedingarorlof en um menntamal og heilbrigdismal er fjallad i
serstokum koflum.

Meginhugsunin er ad fjarfesta i folki. Skapa hvata fyrir eldri borgara og 6ryrkja til
ad vinna meira og skapa hvata fyrir f6lk 6had aldri til ad eignast boérn.

Ellilifeyrir almannatrygginga.

islendingar 67 ara og eldri voru 45.250 i arslok 2020. Ellilifeyrispegar voru samtals
52.150. petta ar fengu 1.350 einstaklingar einungis greiddan ellilifeyri fra
Tryggingastofnun, 36.500 einstaklingar fengu greiddan ellilifeyri baedi fra
Tryggingastofnun og lifeyrissjodum en 14.300 einstaklingar fengu adeins greiddan lifeyri
frd lifeyrissjodunum. Um 27% einstaklinga eru pannig “Otskrifu®” ar
almannatryggingakerfinu en pad hlutfall mun veentanlega fara mjog vaxandi & naestu
aratugum. Lifeyrissjodir greiddu ut 128,1 milljardo kréna i ellilifeyri ar



samtryggingardeildum a arinu 2020 (og 14 milljarda i makalifeyri) en Tryggingastofnun
greiddi 88.3 milljarda kréna. Samtals namu ellilifeyrisgreidslur meira en 17% af
heildaratvinnutekjum landsmanna petta ar.

Uppbygging lifeyrissj6danna hefur veentanlega verid steersta samfélagslega framlag
peirrar kynslédar sem nu er ad hefja toku ellilifeyris. Fleiri og fleiri hafa byggt upp
lifeyrisréttindi sem tryggja vel vidunandi afkomu & efri arum og pé sérstaklega peim
einstaklingum sem hafa jafnframt komid sér upp skuldlausu eda skuldlitlu eigin hisnaedi.
Lifeyrissjodirnir eru mikilvaegasta uppspretta sparnadar pjodarinnar og hafa skipt skopum
fyrir eignalega st6du hennar og efnahagslegan stédugleika.

Margir einstaklingar hafa ekki nad og munu ekki na ad byggja sér upp vidunandi réttindi i
lifeyrissjoai til ellilifeyris vegna pess ad peir hafa ekki haft eda munu ekki hafa tekjur af
atvinnu. A uppbyggingarferli lifeyrissjédanna voru idgjaldsgreidslur oft takmarkadar og
eftirfylgni ab6tavant med pvi ad greitt veeri inn auk pess sem reglur um skattlagningu
lifeyrisidgjalda og  utgreidsina  sjalfsteett  starfandi var afar  Ohagsteed.
Framfaerslustudoningur verdur pvi afram naudsynlegur fyrir pa einstaklinga sem ekki na
ad byggja sér upp naegilega goa réttindi til ellilifeyris.

Ellilifeyriskerfi almannatrygginga hefur proast & islandi fra pvi 16g um alpydutryggingar
voru sett a arinu 1936. Edlisbreyting var gerd & kerfinu & arinu 1971 pegar tekjutrygging
var tekin upp og sidan pé hefur ellilifeyrir almannatrygginga fyrst og fremst verid teeki til
ao stydja vio framfaerslu eldri borgara a parfagrunni.

Gagnryni a fyrirkomulag ellilifeyris almannatrygginga snyr oft einmitt ad pvi ad
studningurinn sé a parfagrunni. Breyting a pvi er ekki likleg par sem lifeyrissjédirnir eru
ad sifellt ad steekka. Onnur gagnryni & almannatryggingarnar beinist ad stifum
tekjutengingum i kerfinu sem pydir ad litill hvati er fyrir ellilifeyrispega til ad afla sér
atvinnutekna pegar litid er til skerdingarhlutfalls béta og tekjuskattshlutfalls. P& er
gagnrynt ad baetur almannatrygginga séu of lagar og fylgi t.d. ekki proun lagmarkslauna.
Fjarhaedir béta almannatrygginga hljota reyndar alltaf ad verda umraeduefni enda taka
paer mid af adsteedum a hverjum tima en markmidid er ad peer séu sanngjarnar og i
edlilegu samraemi vid adrar lifskjaratengdar fjarhaedir.

Gagnrynin sem snyr ad stifum tekjutengingum og litlum hvata til ad afla
atvinnutekna er réttmaet en vid henni ma bregdast med pvi ad endurhugsa fyrirkomulag
ellilifeyris almannatrygginga. Hér er lagt til ad heaetta pvi ad reikna framlog
Tryggingastofnunar samtimis Ut fra baedi samtimastddu og fortidarstodu.

Pess i stad a ad taka upp nytt kerfi sem hefur fjarfestingu i félki sem markmid og byggir
a:

Jofnun tekna vegna fortidoar



Jofnun tekna vegna samtima

s

Jofnun tekna vegna fortidar felst i pvi ad rikissjoour fjarmagni sérstaklega
lifeyrisréttindi i lifeyrissjédum til ad jafna stédu ellilifeyrispega vardandi aunnin
réttindi til ellilifeyris ar sj6dunum. Lifeyrisuppbo6t hvers og eins er fost greidsla akvedin
fyrir lifstio sem tekur sému breytingum og ellilifeyrir ar lifeyrissjooum.

Hér er sett fram akvedid vinnudaemi til ad lysa peirri hugsun sem byggt er &. Fjarhaedir og
breytingar peirrar eru pvi ekki endanlegar tilldgur en settar fram til skyringar. I ntverandi
stodu geeti ellilifeyrispegi med engin réttindi til ellilifeyris ar lifeyrissjodum pannig t.d.
fengid lifeyrisuppb6t ad fjarhaed 225 puas. kr. a manudi og su fijarhaed myndi prepast nidur
eftir pvi sem réttindin aukast pannig ad vid 500 puas. kr. réttindi i lifeyrissjodum félli
uppbdétin nidur.

Jofnun vegna samtima yrdi gerd med neikveedum tekjuskatti (skattfrjals greidsla)
sem virkar eins og utgreiddur personuafslattur. Neikveedur tekjuskattur er
mismunandi eftir pvi hvort einstaklingar eru i sambud eda einir i heimili. Asteedan er
naverandi heimilisuppb6t sem er greidd til einstaklinga einum i heimili.

I vinnudeeminu veeru einstaklingar i sambud ad fa 36 pas. kr. & manudi i neikveedan
tekjuskatt sem feeri fyrst ad skerdast vid 500 pus. kr. tekjur og félli nidur vio 700 pus. kr.
Méanadartekjur. Hja einstaklingi sem byr einn veeri neikveedi tekjuskatturinn allt ad 80 pus.
kr. og fer svo leekkandi eftir akvedinni formulu sem i grunninn byggir a 17%
skerdingarhlutfalli.

Med lifeyrisuppb6t og neikvaeedum tekjuskatti parf engar sérstakar skerdingar
vegha atvinnutekna adrar en fram koma i tekjuskattskerfinu og leekkandi
neikveedum tekjuskatti. Jadarahrifin verda pvi snéggtum minni. Sérstaklega a petta vid
um folk i sambud par sem neikvaedur tekjuskattur lsekkar ekki fyrr en vid 500 pus. kr.
tekjur. Jadarahrifin hja einstaklingi sem er einn i heimili verda lika verulega leegri par sem
adeins 17% leggjast vio skatthlutfallio 31,45% eda 37,95% i stad 45% nu.

Ellilifeyrisgreidslur i naverandi mynd fra Tryggingastofnun féllu nidur.

Rikid hefur tveer meginleidir til ad standa undir lifeyrisuppbdt ar lifeyrissjodum. Annars
vegar med samtimagreidslu par sem lifeyrisuppbatin er greidd jafn6dum. Hins vegar med
sjodsfyrirkomulagi par sem rikid fjarmagnar pessi réttindi fyrir fram med sambaerilegum
haetti og gert er i lifeyrissjooum.

A toflunni hér ad nedan er tekid deemi um breytingar sem geta ordid vid upptoku
lifeyrissuppbo6tar og neikvaeds tekjuskatts. Skodad er samspil tekna fra
almannatryggingum, lifeyrissjodum og atvinnu og beinna skatta. Einstaklingur sem eykur
atvinnutekjur sinar Ur 100 pusund kr. & manudi i 300 pusund i pessu nyja fyrirkomulagi
eykur radstofunartekjur sinar ar 375.837 kr. i 504.195 kr. midad vid 444.902 i nuverandi



fyrirkomulagi. Rikir greidir 75.837 kr. nettd ni med pessum einstaklingi i framlégum
umfram skatta en med 300 pusund kr. atvinnutekjum yrdi greidslan 4.185 kr.

1 Lifeyrispegi med maka

Atv.tekjur Lif.sj. tekjur | Utgreitt nG | Nettd riki Nytt Utgreitt | Netto nytt
100.000 200.000 375.837 -75.837 380.085 -80.085
200.000 200.000 409.965 -9.965 442.135 -42.135
300.000 200.000 444,902 55.908 504.185 -4.185
400.000 200.000 478.220 121.780 548.235 51.765

Ororkulifeyrir

Fjarfesting i folki er markmidid med endurkomuleid a vinnumarkadinn fyrir 6ryrkja sem
hér er fjallad um. Einhver hluti af ororkulifeyrispegum hefur getu og vilja til ad auka
patttoku sina & vinnumarkadnum. Ororkulifeyriskerfid er ekki med neegilegum hvétum
til ad studla ad meiri atvinnupatttoku. Hér er bent & leid sem heegt er ad fara.

Oryrkjar eru afar fjolbreyttur hdpur sem eiga ekki endilega margt sameiginlegt innbyrdis
annad en porf fyrir fjarhagslegan stuoning par sem &asteedur fyrir 6rorku eru
einstaklingsbundnar og parfir einstaklinganna mjég mismunandi.



Nokkrar télulegar stadreyndir um 6rorkulifeyri:

e Ororkulifeyrispegar hja TR voru 19951 i jantGar 2021 (feekkadi um 151 milli
ara).

e Midgildi réttinda 2020 voru um 245 pus. kr. hja kdrlum en 247 pas. kr. hja
konum

e Réttindi i haestu tiund eru 346 pus. kr. I leegstu tiund 100 pus. kr.

e Midgildi réttinda plus tekna var 346 pus. kr.

e Nygengi 6rorku 2020 var 1279. (2019 var nygengi 1273)

e Arid 2020 fengu 10.200 einstaklingar greiddan ororkulifeyri baedi fra TR og
lifeyrissjodum, en 9.250 o6rorkulifeyrispegar fengu einungis greidslur fra TR
og 250 fengu einungis greitt ar “lifeyrissjooum.

e Arid 2020 voru greidslur 6rorkulifeyris Gr lifeyrissjodum 24,3% af greidslum
samtals.

e Samtals greiddu lifeyrissjodir 22498 milljonir kr. i ororkulifeyri arid 2020
medan TR greiddi 70.180 milljonir kr.

e Medalgreidsla ur lifeyrissjodum var teepar 180 pus. kr. & manudi.

Nuverandi kerfi drorkulifeyris & islandi byggir & tveimur megin stodum, érorkulifeyri fra
lifeyrissj6dum og ororkulifeyri og tengdum greidslum fra Tryggingastofnun. pessar
tveer meginstodir vinna saman en paer byggja & mismunandi forsendum. Stod
almannatrygginga hefur framfaerslup6rf sem Utgangspunkt en stod lifeyrissjoda er hugsud
at fra tryggingaporf.



Stod almannatrygginga er samsett af 6 tegundum adstodar:

e Ororkulifeyrir sem er ekki skertur vegna o6rorkulifeyris fra lifeyrissjodum og
sambeerilegs. Fritekjumork eru vegna atvinnutekna og fjarmagnstekna en
sidan 25% skerdingarhlutfall.

e Aldurstengd 6rorkuuppbot en han er hlutfall af 6rorkulifeyri sem leekkar eftir
aldri. Hlutfallid er 100% fyrir 18-24 ara og t.d. 15% fyrir 40-45 ara.

e Tekjutrygging med fritekjumarki vegna greidslna ar lifeyrissjooum.
Skerdingarhlutfall 38,35% en pak er a skerdingarhlutfalli og samanlogd
skerding tekjutryggingar og érorkulifeyris & ekki ad vera umfram 38,5%. Medan
verio er ad skerda ororkulifeyri pa leekkar skerdingarhlutfallio a tekjutryggingu
samsvarandi.

e Heimilisuppbot fyrir pa sem halda einir heimili. Skerdingarhlutfall er 11,9%

e Framfeaersluuppbot fyrir pa sem synt pykir ad geta ekki framfleytt sér.
Skerdingarhlutfall 200%

e Orlofs- og desemberuppbét. Fastar tolur. Skerdast ekki.

Ororkulifeyrir ar lifeyrissjodunum er greidsla sem midast vid ad baeta tekjutap vegna
ororku. Utgangspunktur er vidmidunartekjur sem tekjutap er metid Ut fra. Greidsla
lifeyrissjoda byggir &unnum réttindum og eftir atvikum réttindum til framreiknings & tekjum.
Greidsla getur haest numid 56% af viomidunartekjum. Greidsla lifeyrissjoda skerdist
ef heildartekjur fara fram ar viomidunartekjum (t.d. pegar greidslur almannatrygginga og
atvinnutekjur beetast vid).

Pegar drorkulifeyriskerfid er gagnrynt heyrast morg sjonarmio en nefna ma:

e Greidslur er samtals of lagar

e FIokid kerfi

e Vantar hvata til ad vinna

e Miklar vixlverkanir milli almannatrygginga og lifeyrissjéda

e Kerfid leyfir i akvednum tilvikum adeins takmarkada kaupmattaraukningu
e Atvinnuteekifeeri vantar fyrir 6ryrkja



Ekki er oedlilegt ad kvartad sé undan bagum kjorum o6ryrkja par sem greidslur til peirra
eru almennt lagar. Greidslur almannatrygginga til 6ryrkja purfa ad vera sanngjarnar og i
samreemi vid edlilegar lifskjaratengdar vidmidanir.

Ad 6dru leyti er mikilveegt ad oryrkjar hafi raunverulega hvata til ad afla sér tekna og
leggja med pvi meira af mérkum til samfélagsins. Fjarfesting i folki med baettum hvotum
fyrir Oryrkja til atvinnu er pvi skynsamleg leid ekki sist fyrir dryrkja en lika fyrir samfélagio

Ororkulifeyrir Gr lifeyrissjodum hefur mikla pydingu til ad haekka tekjur lifeyrispega.
Pokkalegir hvatar eru i naverandi kerfi til ad vinna meira pangad til tekjur samtals hafa
nad viomidunartekjum lifeyrissjoda en paer byggja a fyrri tekjum lifeyrispegans. Hvatarnir
eru meiri eftir pvi sem greidslur lifeyrissjods og viomidunartekjur eru haerri.

Pegar viomidunartekjum er n4d skerdast greidslur Ur lifeyrissjodum og heildartekjur verda
Obreyttar pangad til framlag lifeyrissjoda er fallid nidur. betta er i samraemi vid inntak
tryggingarinnar par sem framlagid er skilyrt vid ad tekjutap hafi ordid

Eftir ad greidslur ur lifeyrissjooum hafa verid teemdar eda hafa upphaflega verid engar
eda litlar eru skerdingahlutfoll og skattar ad skapa mikil jadarahrif og litill hvati til aukinnar
atvinnupétttoku. P4 eru komin teekifeeri til pess ad fjarfesta i folki med pvi ad skapa hvata
til atvinnupéatttoku, skbpun veromeeta, oflunar tekna og skattgreidsina.

Skilgreina parf ENDURKOMULEID inn a vinnumarkadinn sem teeki til ad gefa oryrkjum
raunhaefari hvata til ad fara af af botum og i vinnu.

Endurkomuleid inn a vinnumarkadinn byggir & pvi ad gera ororkulifeyrispegum tilbod um
ENDURKOMUSAMNING.

e | stad ororkulifeyris fra Tryggingastofnun er tekid upp sérstakt fyrirkomulag
neikveeds tekjuskatts sem er Utborgadur. (Skattfrjals greidsla sem virkar eins
0g utborganlegur personuafslattur)

e Samningurinn gaeti verid til tveggja ara og pa framlengjanlegur til annarra
tveggja ara med pvi ad leekka neikvaeda tekjuskattinn um pridjung og sidan aftur
um pridjung til tveggja ara ad peim tima loknum. ba er sérstokum studningi lokid.

e Oryrkinn & hvenger sem er ad geta haett i samningnum og hafid aftur toku
Ororkulifeyris eftir peim reglum sem par um gilda.

Endurkomusamningur byggir a pvi ad greidslur ar lifeyrissjédi séu engar eda dverulega
annad hvort vegna pess ad réttindin par eru teemd eda ad réttindin eru hverfandi eda ekki
til stadar. Su utfeersla sem hér er kynnt byggir & vinnudeemi sem er ekki endanleg utfeersla
heldur til skyringar & peirri leid sem unnid er med.



e Settur er upphafspunktur fyrir einstaklinginn par sem réttindin byggjast a peirri
stodu sem hann er i, p.e. hafi med atvinnutekjum og greidslum fra
Tryggingastofnun samtals nad vidmidunartekjum og greidslum fra lifeyrissjodum
lokid. Hafi engin réttindi verid til stadar i lifeyrissjodum er upphafspunkturinn
midadur vid null tekjur.

e Lykiltalan i upphafspunktinum er su greidsla sem kemur fra
Tryggingastofnun.

e [ vinnudeaemi sem unnid hefur verid med er su tala margféldud med 0,6855 og
atkoman er grunnupphaedin fyrir neikveeda tekjuskattinn. Pessi upphaed er greidd
Ut en & moti er greidsla fra Tryggingastofnun felld nidur og tekjuskattur reiknadur
af atvinnutekjum eingdéngu.

e Neikvaedi tekjuskatturinn skerdist sidan um 17% i framhaldinu Gt fré
upphafsstodu atvinnutekna.

Einstaklingur & ororkulifeyri faeer med endurkomuleidinni mun betri hvata til ad auka
tekjur sinar. | peim vinnudeemum sem unnid er Gt fra myndi 6ryrki sem ekki er med nein
eda hverfandi réttindi ar lifeyrissjodum auka verulega vid radstofunartekjur sinar i
endurkomuleid um leid og atvinnutekjur eru komnar yfir 100 pusund krénur & manudi.
Pegar oryrki er med greidslur fra lifeyrissjodum borgar sig ad gera endurkomusamning
um leid og vidmidunartekjum hefur verid ndd og greidslur fra sjodunum teemdar. Auknar
skattgreidslur leida hins vegar til pess ad rikid hagnast alltaf & pvi ad einstaklingurinn auki
tekjur sinar og fjarfesting i folki med pessum haetti borgar sig fljétt_fyrir samfélagio.

Stydja parf vido moguleika oryrkja & vinnumarkadnum med pvi ad bjéda upp a fidlbreyttari
atvinnutaekifaeri. Hlutastorf purfa ad vera i bodi og hvetja parf fyrirtaeki og stofnanir til ad
vinna med 6drum adilum til pess ad taka & méti 6ryrkjum i vinnu og adlaga vinnuadstaedur
eftir pvi sem vid & og haegt er. Sérstakt hvatakerfi getur verid naudsynlegt til pess ad auka
likur & arangri.

A toflunni hér ad nedan er synt daemi af einstaklingi & ororkulifeyri sem hefur ekki tekjur
ar lifeyrissjodi. | naverandi fyrirkomulagi getur hann aukid radstofunartekjur sinar ar
300.409 kr. i 329.889 kr. med pvi ad vinna fyrir 100 pas kr. & manudi. | peirri stédu er
hagsteett fyrir einstaklinginn ad gera ENDURKOMUSAMNING. Med pvi ad auka
atvinnutekjur ar 100 pus. kr, i 300 pus. kr. aukast radstofunartekjur Ur 329.889 i 456.443
kr. i stad 380.118 kr. i naverandi fyrirkomulagi. Framlag rikisins netto til einstaklingsins
leekkar ar 229.889 kr. i 156.443 kr.



2 Einstaklingur - byr einn - aldur 20 - engin lifeyrisréttindi

Atvinnutekjur | Utgreitt nG Netto riki Utgr. med NT | Nettd riki
0 300.409 -300.409 251.001 -251.001
100.000 329.899 -229.899 334.001 -234.001
200.000 363.156 -163.156 404.893 -204.893
300.000 380.118 -80.118 456.443 -156.443
400.000 394.816 5.184 505.028 -105.028

Feaedingarorlof.

Leekkandi feedingartioni hefur einkennt islenskt samfélag a sidustu aratugum. Nokkur
undanfarin ar hefur tionin verido milli 1,7 og 1,8 midad vid aevi hverrar konu i landinu.
Pessi tala var um og yfir 2 & fjlorum aratugum milli 1975 og 2014. Feedingartidnin parf ad
vera 2,25 til ad vidhalda folksfjdlda. Sidustu 20 arin hafa almennt verid ad faedast 4.000
—5.000 born arlega, feest 4.034 a arinu 2016 en flest 5.026 & arinu 2009.

Ny 16g um faedingarorlof voru sett fyrir arslok 2020 (144/2020) par sem orlofstiminn var
lengdur i 12 méanudi og ymsar adrar uppfeerslur gerdar. Grunngerd
feedingarorlofsins er pd dbreytt ad pvi leyti ad orlofsréttindi eru aunnin en peir
einstaklingar sem ekki na lagmarkspéattoku & vinnumarkadi og namsmenn fa
feedingarstyrk. Fjarhaed faedingarorlofs midast vid 80% af launum med 600 pus. kr.
hamarksgreidslu & manudi. Feedingarstyrkur er hins vegar fra ramum 83 pus. kr. & manuodi
fyrir einstaklinga utan vinnumarkadar en fra teepum 191 puds. kr. & manudi fyrir
einstaklinga i fullu nami. P& hefur Menntasjédur namsmanna (adur LIN), med nyjum
I6gum, hafid uthlutun barnastyrkja i stad barnalana til ad stydja namsmenn sem hafa bérn
a framfeeri sinu sérstaklega. Barnastyrkur nemur einféldum barnalifeyri, n0 rimum 35
pas. kr. @ manudi pa manudi sem skolinn er i gangi og viokomandi parf ad uppfylla
framvindukrofur.

Undanfarin ar hafa flest born verid feedd af maedrum sem hafa verid 28 —30 ara gamlar
og flest fyrstu bérn hafa verid feedd af 25 — 27 ara gémlum maedrum. A &rinu 2020 voru
ram 35% fyrstu barna feedd af konum 30 ara og eldri en 20 arum fyrr, p.e. & arinu 2000
var sambeerilegt hlutfall innan vid 16%.

Fjarfesting i folki & 6llum svidum samfélagsins er mikilveeg & islandi og rik asteeda er til
pess ad beeta hvata til barneigna, sérstaklega hja yngra folki. Naverandi fyrirkomulag
er byggt upp fyrst og fremst a vinnumarkadslegum forsendum med pad ad markmidi ad
draga ur fjarhagslegum férnarkostnadi vio barneignir og hvetja pannig til peirra. pPessi



tenging vid vinnumarkadinn og adkoma adila vinnumarkadarins ad pessum malum hefur
verid mikilvaeg fyrir préun jafnréttismala & islandi en hin er ekki gallalaus vegna pess ad
margt félk stendur utan vinnumarkadar eda réttindalitio sem aettu ad hafa virka hvata til
barneigna.

Fra pvi ad 600.000 kr. hAmark a méanadarlegrar greidslur i feedingarorlofi var sett hefur
ordid bakslag i feedingarorlofstoku fedra med heerri tekjur. Pannig fullnyttu 74% fedra
feedingarorlofio med tekjur undir 450 pasund krénum i ménadarlaun, 70% fedra med
tekjur milli 500 og 750 pusund og 59% fedra med tekjur yfir 750 pusund &rid 2017. Med
pvi ad heekka hamarksgreidsluna veeri haegt ad vinna gegn fjarhagslegum fornarkostnadi
vid barneignir, auka feedingarorlofstoku fedra og auka hvata til barneigna hja tekjuhaerra
folki.

A hinn boginn eru peir sem ekki hafa aunnid sér réttinda til faedingarorlofs, p.e. peir sem
eru utan vinnumarkadar eda hafa ekki unnid nég til ad vinna sér inn réttindin. Skref hefur
verid tekid i rétta att med barnastyrk til nAmsmanna i gegnum lanasjodskerfid. Pannig er
tryggt ad studningurinn renni til nAmsmanna med bérn a sinu framfaeri med pad ad
markmidi ad foreldrar purfi ekki ad taka haerra namslan en adrir ndmsmenn vegna pess
eins ad peir séu foreldrar. Pa geti foreldrar einbeitt sér ad naminu og foreldrahlutverkinu
en purfi ekki ad hafa fjarhagslegar ahyggjur, vinna meira med skéla eda bera pyngri
byrdar ad loknu nami. Efla meetti pessa barnastyrki enn frekar. P& er naudsynlegt ad
huga ad pvi hvernig koma megi i veg fyrir ad nybakadir foreldrar falli brott ar nami.

bPegar feedingarorlofi sleppir er faheyrt ad bérn komist inn & leikskdla eda hja
dagforeldrum strax. Heldur hafa foreldrar purft ad leita annarra leida til bria pad
umonnunarbil sem myndast. Ekki eru allir svo heppnir ad eiga ad fjolskyldumedlimi sem
geta annast bdrnin eda hafa efni a ad kaupa uménnunarpjonustu svo pa fellur pad gjarnan
a médurina ad taka sér launalaust leyfi fra vinnu eda einfaldlega purfa ad segja upp
storfum. betta getur falid i sér bakslag a vinnumarkadi sem medal annars birtist i pvi ad
barneignir hafa neikveed ahrif & laun kvenna en jakveed ahrif & laun fedra. Lenging
feedingarorlofsins var skref i rétta att til pess ad brua petta bil en enn er langt i land.
Utryma parf pessu bili til tryggja jofn teekifeeri foreldra & vinnumarkadi og draga ur peirri
Ovissu sem barneignir fela i sér — og pannig auka hvata til barneigna.

Ad lokum parf ad heekka faedingarstyrkinn til ad skapa betri hvata til barneigna hja peim
eiga engin eda ryr réttindi i faeedingarorlofskerfinu. Faedingarstyrkurinn parf ad vera
mun heerri til ad skapa raunverulegan hvata til barneigna hja yngra folki til
samraemis vid pa sem eldri eru og pad purfa ad vera skyr skilabod til ungs félks um ad
barneignir a ndmstima séu aeskilegar og studdar myndarlega.

Nuverandi forsendur vardandi skynsamlegar fjarhaedir faedingarstyrks eru peer ad taka
annad hvort mid af atvinnuleysisbétum eda lagmarkslaunum. 100% atvinnuleysisbaetur
eru ramar 307 puasund krénur @ manudi en lagmarkslaun eru 351 pasund & manudi



en 80% af peirri tdlu eru teeplega 281 pusund kronur @ manudi sem veeri veentanlega
lAgmarksviomidun.

Feedingarorlof hefur ad steerstum hluta verid fjarmagnad med hluta af tryggingagjaldi og
mida ma vid ad pad fyrirkomulag geti haldid afram ad svo miklu leyti sem greidslurnar eru
til félks & vinnumarkadi. En reikna parf med ad rikissjodur leggi til pad sem ekki er a
forsendum vinnumarkadar s.s. fyrir barna- og faedingarstyrk.

X. Innvioir

Innvidir purfa gott vidhald og endurnyjun til pess ad nytast pjédinni sem best en
sterkir innvidir eru forsenda 6flugs atvinnulifs, mannlifs og lifskjara.

Uppbygging innvida hefur I6ngum verid talin medal helstu verkefna a svidi hins
opinbera. Opinberir adilar purfa pvi ekki lengur ad fjarfesta i innvioum & peim
forsendum ad adrir adilar hafa hvorki vilja né getu til ad taka ad sér slik verkefni.

Endurmeta aetti verkaskiptingu hins opinbera og annarra adila i tengslum vid
uppbyggingu innvida. Hid opinbera aetti i nyrri verkaskiptingu ad einbeita sér
frekar ad fjarfestingu i f6lki medan adrir adilar geetu s€d meira um fjarfestingar i
innvidum og rekstur peirra eins og vid getur att.

Eignamyndun i eigin hasnaedi er ein 6ruggasta leidin til fjarhagslegs sjalfstaedis
einstaklinga og heimila. Leiguhtsnaedi verdur alltaf hluti af edlilegum
fasteignamarkadi pvi hluti folks vill leigja til lengri eda skemmri tima.

Um 4.500 milljarda krona pyrfti til ad endurbyggja alla pa innvidi sem byggdir hafa verid
upp & Islandi ad mati Samtaka idnadarins. Innvidirnir eru i samgéngukerfinu,
raforkukerfinu, veitukerfinu og fasteignum hins opinbera. bessi fjarhaed svarar til 155% af



landsframleidslu. Endurbygging samgonguinnvida myndi kosta rama 1.500 milljarda en
endurbygging raforkukerfisins raima 1.400 milljarda kréna.

[ allri uppbyggingu innvida parf ad horfa til pess hvernig fjarfestingar & pvi svidi studli best
ad minna kolefnisspori i samgéngum. bannig aukast likur & ad markmid islendinga um
minnkun utblasturs koltvisyrings néi fram ad ganga.

Innvidir purfa gott vidhald og endurnyjun til pess ad nytast pjédinni sem best en sterkir
innvidir eru forsenda 6flugs atvinnulifs, mannlifs og lifskjara. Samtdk idnadarins
hafa lagt mat a astand innvidanna og pad er misgott. Verst er astand vegakerfisins og
fraveitna medan t.d. Keflavikurflugvollur, vatnsveitur og dreifikerfi raforku hafa notid
naegilegs vidhalds. Upps6fnud vidhaldspdrf innvidanna er metin 420 milljardar krona eda
14,5% af landsframleidslu og 9,3% af endurbyggingarverdi. Uppstfnud viohaldsporf i
vegakerfinu er 160 — 180 milljardar krona og 50 — 85 milljardar i fraveitum.

Uppbygging og rekstur innvida hefur fyrst og fremst verid a kénnu opinberra adila, rikis
og sveitarfélaga eda fyrirteekja i peirra eigu. Adkoma annarra adila ad
innvidauppbyggingu hefur verid takmaorkud vid tiltélulega fa svid. Heildarfjarfesting hins
opinbera sidustu 25 &rin hefur ad medaltali verid 4% af landsframleidslu & hverju ari.
petta hlutfall hefur leekkad verulega & l6ngum timabilum og innvidir veikst umfram
pad sem skynsamlegt er.

Uppbygging innvida hefur I6ngum verid talin medal helstu verkefna a svidi hins
opinbera. Pad eru ekki margir aratugir sidan ad umraeda hoéfst ad einhverju radi um ad
adrir adilar geetu haft par hlutverki ad gegna. begar litid er til framtidar getur malid hins
vegar litid 6dru visi Ut. P& parf ad hafa i huga ad mikid fjarmagn hefur safnast upp hja
lifeyrissj6dunum sem nélgast ad svara til tvofaldrar landsframleidslu og petta fjarmagn
getur nyst med ymsum heetti til uppbyggingar innvida i formi lansfjar eda eiginfjar og eftir
blondudum leidum. Adrir fjarfestar innlendir sem erlendir hafa lika lyst &huga & patttoku i
innvidafjarfestingum.

Opinberir adilar purfa pvi ekki lengur ad fjarfesta i innvidum a peim forsendum ad
adrir adilar hafa hvorki vilja né getu til ad taka ad sér slik verkefni. bvert & méti er
stadan ordin su ad verkefni opinberra adila & 6drum svidum hafa synt sig ad hafa forgang
umfram vidhald og endurnyjun innvida og aframhaldandi uppbyggingu. Veik fjarhagsleg
stada opinberra adila a akvednum timabilum hefur pannig ordid til pess ad ymsir innvidir
hafa ekki fengid naegt viohald og fjarfestingar verid of litlar sem lysir sér i dépru astandi
t.d. vegakerfisins og fraveitna.

Allar forsendur eru pvi til pess ad endurmeta verkaskiptingu hins opinbera og annarra
adila i tengslum vid uppbyggingu innvida. Hid opinbera eetti i nyrri verkaskiptingu
ad einbeita sér frekar ad fjarfestingu i folki medan adrir adilar geetu séd meira um
fiarfestingar i innvioum og rekstur peirra eins og vio getur att.



Helstu innvidaverkefni:

Samgongur — vegir — jardgong — hafnir — flugvellir. Fyrirsjaanleg er mikil porf
a fjarfestingum i samgoénguinnvidum. Ny kerfi til skattheimtu og gjaldtoku
a4 umferd munu koma til vegna orkuskipta og gjaldtaka feerast af 4logum &
eldsneyti eda orku til skattlagningar a notkun samgéngumannvirkja. Med
slikum breytingum verdur adgengilegra ad nyta moguleika & adkomu breids
hops fjarfesta til ad taka patt i uppbyggingunni.

Samskipti/fjarskipti — ljésleidari — 5G — tengingar vid Gtlénd. Halda parf
afram uppbyggingu samskiptakerfisins og su uppbygging verdur veentanlega
mest a hondum annarra en opinberra adila.

Raforkuinnvidir — virkjanir — flutningsnet. Uppbygging orkuinnvida er
naudsynleg til pess ad stydja vid forystuhlutverk islands i orkuskiptum.
Minnka parf flaekjustig i kringum framkvaemdir.

Orkuskiptainnvidir. Uppbygging dreifikerfa og framleidsla a vetni munu hafa
mikla pydingu fyrir framgang orkuskipta. A pessum svidum er ekki
naudsynlegt fyrir opinbera adila ad koma ad fjarfestingum nema ad
takmaorkudu leyti.

Fasteignir fyrir rekstur opinberra stofnana. Opinberir adilar eiga fasteignir
ad veromeeti hatt i 900 milljarda kréna midad vio endurstofnverd. Opinberir
adilar leigja lika mikid af fasteignum. Fyrirséd er mikil uppbyggingarpoérf &
vegum stofnana i heilbrigdispjonustu og o6ldrunarpjonustu og annarra
stofnana vidar um landid.

Veitur og fraveitur. Koma parf veitumalum og fraveitumalum i viounandi horf
og fa adkomu utanadkomandi fjarfesta eins og porf er a

Urgangsmal. Baedi sveitarfélog og fyrirteeki & annarra vegum koma ad
uppbyggingu og rekstri innvida fyrir eydingu og vinnslu Urgangs. betta svid
verdur sifellt mikilveegara og frekari krofur gerdar fyrir medhondlun og
vinnslu.




ibudarhlsneedi

Auk peirra innvida sem eru & vegum opinberra adila eru fasteignir undir
atvinnustarfsemi og ibudarhdsnaedi medal mikilveegustu innvida i hverju
samfélagi. Nai Island godum arangri & komandi arum og aratugum verdur mikil porf fyrir
frekari uppbyggingu ibudarhisnaedis og atvinnuhlisneedis. Riki og sveitarfélég purfa ad
vinna vel saman ad 4eetlanagerd og skipulagsmalum vegna pessarar uppbyggingar
til ad na sem bestu jafnveaeqi i fjarfestingum i takti vid eftirspurn.

Sérstaklega er mikilvaegt ad vel takist til vid uppbyggingu ibudarhisnzedis. | arslok 2019
toldu islendingar fram til eignar fasteignir ad verdmeeti 5.648 milljarda krona sem
veentanlega hefur verid ibudarhisnaedi ad yfirgneefandi hluta. Eignamyndun i eigin
hisneedi er ein 6ruggasta leidin til fjarhagslegs sjalfsteedis einstaklinga og heimila
og skuldlitid eda skuldlaust eigid husnaedi skiptir sképum fyrir afkomu folks & efri arum.
Utgjold vegna husnaedis eru yfir 30% af Gtgjaldagrunni visitélu neysluverds sem er
langsteersti einstaki Utgjaldalidur fjolskyldna. LeiguhUsnaedi verdur alltaf hluti af
edlilegum fasteignamarkadi. Akvedinn hluti folks mun i framtidinni verda & leigumarkadi
um lengri eda skemmri tima og edlilegt ad folk eigi val um slikt. Opinberir adilar munu
afram adstoda pa tekjuleegri med adkomu ad uppbyggingu leiguhdsnaedis. En mikid er
til vinnandi ad koma til méts vid folk til pess ad pad geti eignast eigid hdsnaedi.



XI. Fjarmalakerfi fyrir framtidina

Endurskoda parf eiginfjarkrofur, regluverk og eignarhald islensku bankanna med
pad ad leidarljosi ad gera pa samkeppnishaefa vid banka i peim Il6ndum sem vid
berum okkur saman vid.

Til ad styrkja islenskan hlutabréfamarkad parf ad einfalda almenningi ad taka
patt & hlutabréfamarkadi, skapa réttu hvatana til slikrar patttoku og auka frelsi
einstaklinga til ad radstafa sparnadi sinum sjalfir.

Hlutverk rikisins & ad vera ad studla ad blémlegu og alpj6dlega samkeppnishaefu
fjarmognunarumhverfi nyskdpunarfyrirteekja.

Regluverk og viomid i kringum graenar fjarfestingar purfa umfram allt ad vera
skyr og einféld.

Auka parf moguleika folks & ad velja sér lifeyrissjéd og nyta hluta sparnadar til
fjarfestinga a eigin forsendum, svo sem a hlutabréfamarkadi

Smaed landsins og adlégunarhaefni pess gerir island ad kjérlendi fyrir
innleidingu nyrra teeknilausna.

islenska fjarmalakerfi® stendur almennt & afar traustum stodum um pessar mundir. |
arslok 2020 voru eignir innlansstofnana 4.212 milljardar kréna (1,43 x VLF) og eigid fé
peirra nam 660 milljoroum kréna (0,22 x VLF). Eignir lifeyrissj6da voru pa 5.716 milljardar
kréna (1,94 x VLF). Erlend stada pjodarbusins var jadkveed um 1.039 milljarda kréna eda
35.3% af landsframleidslu. Segja ma ad uppbygging lifeyrissjddanna & undaférnum
aratugum hafi gjorbreytt efnahag islendinga. beir hafa verid helsta uppspretta sparnadar
og eignamyndunar hja landsménnum og lykillinn ad pvi ad tryggja efnahagslegt sjalfstaedi
og efnahagslegan stodugleika.

Skattar og regluverk skadi ekki samkeppnishaefni

Hradar breytingar hafa ordid a islenska fjarmalakerfinu a undanférnum aratug sem lysa
sér i aukinni teekniveedingu og feekkun starfsfolks, en jafnframt i greidari adgangi ad lansfé
fyrir fyrirteeki og almenning og eigin fé fyrir atvinnurekstur. Vextir hafa laekkad mikio og
styrivextir Sedlabankans komust a timabili nidur fyrir 1% sem eru adur 6pekktar slédir i
islenskri hagsdgu. Framundan eru aframhaldandi breytingar og préun sem byggir &
teekninyjungum og greidari leioum fjarmagns milli landa og & alpjédavisu. Hlutverk hins
hefdbundna fjarmalakerfis breytist samhlida par sem nyir adilar koma inn & markadinn og



skapa sér rymi til ad pjona vidskiptavinum sinum. Bankakerfid hefur fram & sidustu ar
gegnt lykilhlutverki i innlana- og Utlanastarfsemi, verdbréfavidskiptum, fjarfestingum og
rekstri greidslukerfa en mun i framtidinni meeta stéraukinni samkeppni & 6llum pessum
svioum.

Eiginfjarkrofur islenskra banka og ipyngjandi skattar og regluverk umfram pad sem
Evropureglur meela fyrir um draga ar samkeppnishaefni peirra. Bankarnir verda ekki eins
adladandi fjarfestingarkostur og kostnadur vidskiptavina eykst sem kemur nidur &
samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja sem fjarmagna sig hér & landi. Vid pessar
adstaedur hafa islenskir bankar minna svigrum til fjarfestinga til ad bregdast vid peim
gridarlegu breytingum sem eru ad eiga sér stad vid midlun fjarmagns. ba er rikid ekki
heppilegur eigandi banka, sér i lagi pegar nyjar taeknilausnir rydja sér til rims og krefjast
kvikra og framsynna vidbragda eigenda sinna. Ennfremur hafa rikisbankar rika
tilhneigingu til ad proéast fra faglegri styringu til pess ad politiskar akvardanir radi for og
pvi er asteeda til pess ad allir bankarnir séu skradir a hlutabréfamarkad med dreifou
eignarhaldi. Endurskoda parf eiginfjarkrofur, regluverk og eignarhald islensku
bankanna med pad ad leidarljosi ad gera pa samkeppnisheefa vid banka i peim
[6ndum sem vid berum okkur saman vid.

Aukum patttoku a hlutabréfamarkadi

Morg af steerstu fyrirteekjum landsins eru skrad i kaupholl. Bein patttaka almennings a
hlutabréfamarkadi & islandi (p.e. ad lifeyrissjodum undanskildum) er litil medan patttaka
i flestum Evropupjédum og Bandarikjunum er mun meiri. A sama tima er virkur
hlutabréfamarkadur i lykilhlutverki pegar kemur ad adgengi fyrirteekja ad fjarmagni og par
med moguleika fyrirteekja og efnahagslifsins alls til ad vaxa. Til ad styrkja islenskan
hlutabréfamarkad parf ad einfalda almenningi ad taka patt & hlutabréfamarkadi,
skapa réttu hvatana til slikrar patttoku og auka frelsi einstaklinga til ad radstafa
sparnadi sinum sjalfir. Lita ma til Svipjédar sem fyrirmynd i pessum efnum. Sémuleidis
parf ad lioka fyrir pvi ad fyrirteeki geti nytt sér kosti hlutabréfamarkada, sér i lagi pegar
lansfé er dparflega dyrt pratt fyrir ad vextir hafi laekkad.

Hugvit parf lika fjarmagn

Frumkvodlastarfsemi er ein af grunnforsendum verdmeaetasképunar og lykilpattur i pvi ad
skapa ny og fjolbreytt storf. Storf verda ekki skdpud an nyskdpunar framtakssamra
einstaklinga og su nyskopun feer ekki brautargengi an adgangs ad fjarmagni. Fyrir
fljarfesta eru nd og verda veentanlega afram Kkjoradsteedur til ad fjarfesta i
sprotafyrirteekjum og vaxtarfyrirteekjum og gott adgengi ad slikum fjarfestingum er pvi
mikilveegt fyrir alla adila. Hlutverk rikisins & ad vera ad studla ad blémlegu og alpj6dlega



samkeppnisheefu fjarmdgnunarumhverfi nyskdopunarfyrirteekja, sem og ad tryggja
gott adgengi fyrirteekja ad erlendum fjarmognunarkostum. Rikid & ad geeta pess ad vera
ekki i samkeppni vid fiarmdgnunaradila a almennum markadi og fjarfestingarédkvardanir
gettu avallt ad vera teknar an beinnar adkomu hins opinbera.

Greioum leid greennar fjarmoégnunar

Undanfarin ar hefur ordio mikil vitundarvakning um pad mikilveega hlutverk sem
ffarmagn gegnir a vegferdinni ad sjélfbaerari framleidsluferlum, neysluvenjum og
lifnadarhattum. Fjarfestar hafa samfara pvi synt greenum fjarfestingarkostum mikinn
ahuga. Med réttum hvotum og skyrum vidmidum er haegt ad flyta peirri proun og studla
ad pvi ad island nai sinum markmidum pegar kemur ad sjalfbeerni og kolefnishlutleysi.
Regluverk og viomid i kringum graenar fjarfestingar purfa umfram allt ad vera skyr
og einfdld. Ennfremur eetti ad skapa hvata til fjarfestinga i greenum fjarfestingarkostum,
svo sem med skattaafslattum af greenum skuldabréfum med tilskildum vottunum,
endurgreidslu a kostnadi vegna slikra vottana, laegri eiginfjarkréfum vegna greenna
bankalana og afslattum af gjéldum vegna graenna bygginga.

Aukum valfrelsi i lifeyrismalum

Lifeyrissjodakerfid er helsta uppspretta sparnadar og eignamyndunar hja landsménnum.
Pa gegna lifeyrissjodir lykilhlutverki sem fjarfestar i islensku atvinnulifi. Pvi hlutverki er
best sinnt pegar lifeyrissjodir eru haefilega margir, mismunandi sjénarmid og menning fa
ad proast medal peirra og fjdlbreytni einkennir fjarfestingarstefnur peirra og aherslur.
Slikt leidir af sér heilbrigda samkeppni milli sjodanna um avoxtun i pagu sjodsfélaganna.
Auka parf moguleika folks a ad velja sér lifeyrissjod og nyta hluta sparnadar til
fjarfestinga & eigin forsendum, svo sem a hlutabréfamarkadi. Einfalda parf 16ggjof
um ahaettustyringu og takmarkanir a fjarfestingum svo lifeyrissjodir geti byggt & eigin
stefnumorkun um ahaettustefnu, fjarfest i rikari meeli i 6skradum fyrirtaeekjum og gefid
landsmdénnum raunverulegt val.

Fjarmalateekni til framtidar: Rafmyntir og balkakedjur

A nylidnum arum hefur att sér stad mikil gréska i fjartaeknilausnum sem brotid hafa nidur
mura sem hindrad hafa flaedi fjarmagns milli félks, fyrirtaekja og landamaera. Haest ber
ao nefna proun rafmynta eins og Bitcoin sem eru stafraenir gjaldmidlar sem ekki eru



gefnir at stjérnvoldum heldur opnu netkerfi sem byggir & dulkédun til ad tryggja 6rugga
greidslumidlun. bessar rafmyntir byggja a teekni sem ber nafnid balkakedjur (e.
blockchain) sem hafa notagildi langt Gt fyrir midlun gjaldeyris.

Pegar teekniframfarir eins og rafmyntir og balkakedjur lita dagsins ljés er mikilveegt ad
stjornvold hindri ekki frampréun peirra med punglamalegu regluverki og standi i vegi
fyrir ad folk og fyrirtaeki gripi pau teekifeeri sem pessar teekniframfarir bjéda upp a.
Smaed landsins og adlégunarhaefni pess gerir island ad kjérlendi fyrir innleidingu
nyrra teeknilausna. bvi er skiptir skdpum ad 16g og reglur séu ekki of sérteekar eda
ibyngjandi heldur geri rad fyrir pvi ad teekninyjungar liti dagsins ljos sem émdogulegt er
ao sj fyrir.



Adkallandi verkefni & fjarmagnsmarkadi

Gagngerrar endurskodunar er porf a rekstrarumhverfi islensku bankanna.
Breytingar eru naudsynlegar til ad tryggja samkeppnishaefni islenskra banka
og par med islenskra fyrirtaekja sem fjarmagna sig hérlendis.

Proa nyjan markad fyrir hlutabréf minni fyrirtaekja par sem krofur eru
adlagadar ad minna umfangi og &heettu.

broa afram skattalega hvata fyrir almenning til ad kaupa hlutabréf i
fyrirteekjum og auka frelsi folks til ad radstafa lifeyrissparnadi sinum
sjélft.

Tryggja blémlegt fjarmdégnunarumhverfi fyrir nysképunarfyrirtaeki med
pad ad leidarljési ad studningur rikisins sé & forsendum markadarins sjélfs.

Einfalda regluverk og viomid greennar fjarmdgnunar. Innleida hvata til
greennar fjarmoégnunar sem geeti falist i endurgreidslu kostnadar vegna
vottana, skattalegra ivilnana eda laegri kostnadar banka vid veitingu greenna
lana.

Adlaga parf regluverk vegna fjarfestinga i 6skradum félogum en hluti af
pvi er ad lifeyrissjodir maoti eigin &haettustefnu an lagalegra takmarkana a
einstaka eignaflokka.




XIl. Opinber stjornsysla

Virk, fagleg og 6rugg stjornsysla er ein af helstu mattarstodum 6flugs rikis.

Nyskodpun parf pvi ad vera aherslumal i stjérnsyslunni jafnt og annars stadar i
samfélaginu og atvinnulifinu. Nyskdépun i stjérnsyslunni getur t.d. haft sem
markmid ad nyta gégn og upplysingar sem liggja fyrir med jakveedum heetti.

Sérstaka aherslu parf ad leggja a 6ryggi i medferd upplysinga um einstaklinga
og fyrirteeki.

Mikil porf er & pvi ad mennta og upplysa vidskiptavini stjornsyslunnar um
nyjungar.

Stjornsyslumenningin parf ad proast pannig ad Urvinnsla gagna og fagleg
medferd upplysinga verdi hornsteinn akvardanatoku.

Proa parf framleionimeelingar i stjérnsyslunni og ad krofur um frammistédu geti
verid byggodar a betri moguleikum til ad sja hvernig raunverulega tekst til

Regluverkid sem stjérnsyslan vinnur med parf ad préa ut fra peim
meginsjonarmidum ad auka framleidni i atvinnulifi, [étta lif einstaklinganna og
gera peim eins audvelt og vid getur att ad lifa og starfa.

Sérstaklega er mikilveegt ad straumlinulaga og stytta ferla fyrir leyfisveitingar
og &kvardanir um skipulag og framkveemdir.

Fagleg og metnadarfull opinber stjérnsysla gegnir veigamiklu hlutverki i samfélagi
framtidarinnar. islensk stjornsysla glimir vid ad valda hlutverki sinu i litlu samfélagi par
sem moguleikar til sérheefingar eru takmarkadir. Smaedin hefur po pann kost ad
stjornsyslan er neer vidfangsefni sinu og peim sem vid hana purfa ad bda en pad gerir
hana naemari fyrir &hrifum reglna og akvardana & pa sem undir hana heyra og betri
moguleika til ad koma vandamalum & framfeeri.

Virk, fagleg og 6rugg stjornsysla er ein af helstu mattarstodum o6flugs rikis. G6d
stjornsysla eykur framleidni i atvinnulifinu med pvi ad minnka 6vissu og kostnad og baeta
grundvoll dkvardanatoku. God stjérnsysla beetir lika velferd einstaklinga og fjolskyldna
pegar reglur eru skyrar og skiljanlegar og folk parf ekki ad velkjast i vafa um réttindi sin
og feer greida afgreidslu erinda.



Stjornsyslan parf ad fylgja peim teeknibreytingum sem ganga yfir samfélagid og
atvinnulifid. Moguleikar til pess ad safna, halda utan um og hagnyta hvers kyns gégn og
upplysingar um félk og fyrirteeki hafa umbylst. Nyskdpun parf pvi ad vera aherslumal i
stjornsyslunni jafnt og annars stadar i samfélaginu og atvinnulifinu.

Nyskopun i stjornsyslunni getur t.d. haft sem markmid ad nyta gégn og upplysingar
sem liggja fyrir med jakvaedum heetti (s.s. forskraning skattframtala) og beett pjonustu vid
einstaklinga og fyrirteeki. Tryggja parf gott fleedi skilaboda milli stjornsyslunnar og
vidskiptavina hennar pannig ad greina megi vandamal og vinna med hugmyndir ad
urbétum i samstarfi eins og vid getur att. Moguleiki parf ad vera til pess ad préfa nyjungar
0g moéta peer.

I skattkerfinu ma reikna med pvi ad moguleikar opnist & pad ad beintengja bokhaldskerfi
fyrirtaekja og stofnana beint vid skattyfirvold pannig ad framtdl og skilagreinar vegna hinna
ymsu skatta og gjalda verdi til sjalfkrafa. Koma parf upp sambeerilegri pjénustu milli
sjélfsteett starfandi einstaklinga og skattsins og tryggja ad minni fyrirteeki verdi ekki
Gtundan i pessari préun. Ennfremur parf gott gagnseei og skyrar leikreglur um
medhondlun upplysinga ad fylgja svona breytingum.

Sérstaka aherslu parf ad leggja a 6ryggi i medferd upplysinga um einstaklinga og
fyrirtaeki. Jafn vel og moguleikarnir til pess ad nyta gégn og upplysingar geta gagnast
einstaklingum og fyrirteekjum getur jafn illa fario ef pessi gogn eru ekki vardveitt med
réttum heetti og misfarast. P4 snyst nyting gagna og upplysinga upp i andhverfu sina ef
han gengur a friohelgi einkalifs eda moguleika einstaklinga til ad rada eigin hugsunum og
geroum. Pjénusta vid einstaklinga getur ordid ad yfirpyrmandi forreedishyggju ef ekki er
rétt a malum haldio.

Mikil porf er & pvi ad mennta og upplysa vidskiptavini stjornsyslunnar um nyjungar
0g geeta ad almennri Utbreidslu pekkingar & nyjum adferdum og vinnubrégéum. Huga parf
vel ad uppfeerslu menntunar og pekkingar starfsmanna stjornsyslunnar pannig ad peir
geti verid leidandi i proun og framkvaemd nymeela.

Stjérnsyslumenningin parf ad préast pannig ad uUrvinnsla gagna og fagleg medferd
upplysinga verdi hornsteinn akvardanatdku. Styrkja parf notkun geedakerfa i
stjornsyslunni og Rikisendurskodun parf ad hafa steerra hlutverk i ad fylgjast med
geedum stjornsyslunnar og proa stjornsysluuttektir og adrar attektir a stofnunum pannig
ad geedi stjornsyslunnar hafi pyngra veegi. Pbréa parf framleionimaelingar i
stjornsyslunni og ad krofur um frammistodu geti verid byggdar a betri moéguleikum til ad
sja hvernig raunverulega tekst til

Almennt parf stjornsyslan ad hafa pjonustumidad vidhorf gagnvart verkefnum sinum.
Verkefni stjornsysluadila eru fjélbreytt, s.s. ad utdeila ffarmunum eda innheimta pa,
annast pjonustuverkefni i heilbrigdis- og menntakerfi, veita leyfi til starfsemi og



framkveemda, hafa eftirlit med folki og fyrirteekjum, halda uppi I6gum og reglu og styra
efnahagsmalum pjédarinnar. Regluverk er sibreytilegt vegna breyttra adsteedna, breyttra
markmida og breyttra krafna. Regluverkido sem stjornsyslan vinnur med parf ad proa ut
fra peim meginsjonarmidum ad auka framleidni i atvinnulifi, létta lif einstaklinganna
0g gera peim eins audvelt og vid getur att ad lifa og starfa.

Sérstaklega er mikilveegt ad straumlinulaga og stytta ferla fyrir leyfisveitingar og
akvardanir um skipulag og framkveemdir. Sameina parf stofnanir sem heyra undir
mismunandi raduneyti eftir pvi sem parf pannig ad ein stofnun taki akvardanir um sama
mal sem nu er a kdnnu margra stofnana og tefur mjog framkvaemdir.



XI.LOKAORD

S& samtakamattur sem pjédin hefur synt, medal annars i barattunni vio COVID19, kann
ao vera afar dyrmaetur pegar kemur ad pvi ad taka mikilveegar akvardanir til framtidar
bar sem g6d heilsa og lifsgaedi nyrra kynsléda islendinga eru i fyrirrami.

Pessi samantekt um framtidina er hugsud sem innlegg sem getur verid hluti af
leidarvisi inn i framtidina. Afar brynt er ad huga vel ad framtidinni ekki sist vegna pess
ad vid lifum a timum 6rra samfélagsbreytinga og breytinga i atvinnulifi. Um allan heim
geetir pessara breytinga og pyngdarpunktar i voldum og vidskiptum eru og verda a
mikilli hreyfingu.

islenska pjodin & mikid undir pvi ekki sidur en adrar pjodir ad géd tok naist & verndun
umhverfisins og i barattunni vid loftslagsbreytingar. Nattaruaudlindir eru i hafi. NU
begar eru alvarlegar visbendingar ad koma fram eins og strnun islandshafs sem getur
haft gridarlega alvarlegar afleidingar fyrir islenskt efnahagslif.

islendingar eiga ad vera & medal forystupjoda vid ad vinna markvisst ad innleidingu
heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun. Fimm meginstef
heimsmarkmidanna eru mannkynid, jordin, hagseeld, fridur og samstarf. islensk
stjornvold hafa pegar sett sér metnadarfull markmid a pessu svidi sem krefjast vidteeks
samstarfs baedi hér og erlendis.

Meginskilabodin i pessu riti eru pau ad fjarfesta purfi i folki, atvinnulifi og innvidum.
ibdum & islandi verdur ad fidlga mikid umfram fyrirliggjandi mannfjéldaspar bsedi med
haerri faeedingartioni og fleiri innflytiendum og fjallad er um leidir til ad na arangri a
pessum svidum. Fjarfestingar i félki fela jafnframt i sér umbaetur i menntakerfi,
heilbrigdiskerfi og almannatryggingum til pess ad auka samkeppnishaefni landsins. Lagt
er til nytt fyrirkomulag & ellilifeyri og 6rorkulifeyri almannatrygginga til ad baeta hvata til
atvinnu og tekjudflunar.

Nyskdpun parf ad efla & 6llum svidum atvinnulifsins og nyta pau teekifeeri sem okkur
bjédast. Landid parf ad vera opid og atvinnulifid parf ad seekja fram a erlendum
morkudum. Miklar kréfur verda gerdar til stjornenda fyrirteekja en arangur peirra og
atvinnulifsins er forsenda lifskjara og velferdar & islandi. Adilar vinnumarkadarins hafa
pad mikilveega verkefni ad samraema launahaekkanir vid laga verdbolgu. Oflugt
flarmalakerfi stydur vid sokn atvinnulifsins og mikilvaegt er ad pad bui vid
samkeppnisheef starfsskilyrdi. Nutimaleg, hagkveem og markviss opinber stjornsysla



stydur vid atvinnulifid en eitt af lykilmarkmidum hennar er ad auka framleioni i
atvinnulifinu. Skdpun i menningarlifinu er mikilvaeg fyrir samfélagid og atvinnulifid.

Miklar fjarfestingar parf i innvidum a naestu aratugum. LOgo er ahersla & ad adstaedur
hafa breyst pannig ad ekki er sama po6rf og adur a ad opinberir adilar sjai einir um
innvidafjarfestingar. Pess vegna er aeskilegt ad breyta verkaskiptingunni i samfélaginu
og fleiri adilar komi ad innvidafjarfestingum en opinberir adilar einbeiti sér frekar ad
fjarfestingum i folki.

Petta rit er unnid af vinnuhdpi sem settur var af stad af formanni Sjélfstaedisflokksins.
Med pessu synir Sjalfsteedisflokkurinn ad hann vill hafa forystu um mélefnalega og
uppbyggilega umraedu um framtidarmalefni pjodarinnar. Efni ritsins verdur til umfjéllunar
a vettvangi Sjélfstaedisflokksins og annars stadar i samfélaginu og 6ll malefnaleg
umraeda um innihald pess er velkomin. Vonandi nytist efni ritsins til stefnumdérkunar og
akvardanatoku vida i samfélaginu.

Framtidarsynin er ad Sjalfsteedisflokkurinn leidi samfélagio inn i framtio til farseeldar
med visku, hugrekki, h6fsemi og réttlaeti ad leidarljosi.






